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“Sesquicentenario de la Epopeya Nacional 1864 -1870"

PRESIDENCIA de la REPUBLICA del PARAGUAY
MINISTERIO del INTERIOR

DecretoN°__ 4344

POR EL CUAL SE TTIENEN POR PRESENTADOSN EL INFORME FINAL DE LA
EVALUACION NACIONAL DE RIESGO DE FINANCIAMIENTO DEL
TERRORISMO Y EL PLAN DE ACCION CORRESPONDIENTE,
DESARROLLADOS CON LA ASISTENCIA TECNICA DEL BANCO MUNDIAL
(BM) ¥ LA PARTICIPACION DE LAS INSTITUCIONES PUBLICAS ¥
FPRIVADAS QUE COOPERAN EN EL FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA
ALA/CFT DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY,

Asuncion, © de 'H.;,:--!.-'L'ic'm'é“( e 20240

VISTO: La Nota UIF-SEPRELAD/SE N.* 732/2020. por medio de la cual la
Secrefaria de Prevencion de Lavado de Dinero o Bieney eleva of nforme
Final de la Evaluacien Nacional de Riesgo de Financiamiento del
ferrovixma (ENE-FT), realizada con la Asistencia Teécnica del Banco
Mundial (BM} la participacion de los Oveanismos v Entidades del Estado
(QEE) v fa colaboracion de otras entidades privadas: v

CONSIDERANDO: Oue el articulo 238, numeral 1), de la Constitucion dispone que
son deberes v atribuciones de quien ejerce fa Presidencia de la
Remiblica representar al Estado v divigir la administracion
general del pais,

Qe por Ley N° 410 de fecha 27 de setiembre de 201001, el
Pﬂi'ﬂgm{'l' e ha compromeifao o reconocer ¥ u.[iup:m" fax S0
Recomendaciones del  Grupo  de Accion  Financiera
Internacional (GAFT).

Que fa Recomendacion | del GAFI dispone gue Tos paives deben
identificar, evaluar vy entender sus riesgoy de lavado de actives
y financiamiento del terrorismo. v tomar mediday que incloen
la designacion de wna autoridod o mecanismo para coordinar
acciones  para evaluar los  riesgos v oaplicar  recursos
encamingdos a asegurar que estox se mitiguen gficazmente.

] / ¥

Cexter 202075382




"Sesquicentenario de la Epopeya Nacional 1864 - 1870"

PRESIDENCIA de la REPUBLICA del PARAGUAY

MINISTERIO del INTERIOR
Decreto N® "’?3 1A

POR EL CUAL SE TIENEN POR PRESENTADOS EL INFORME FINAL DE LA
EVALUACION NACIONAL DPE RIESGO DE FINANCIAMIENTO DEL

TERRORISMO

¥ EL PLAN DE ACCION CORRESPONDIENTE,

DESARROLIADOS CON LA ASISTENCIA TECNICA DEL BANCO MUNDIAL
(BM) Y LA PARTICIPACION DE LAS INSTITUCIONES PUBLICAS ¥
PRIVADAS QUE COOPERAN EN EL FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA
ALA/CFT DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY,

Cexter 205382

3

e en materia de Financiamiento del Tervorismo (FT) la
Repuiblica del Paraguay  ha  ratificado  los  principales
insirumentos  infernacionales  gprobados por lg  Asamblea
General de las Naciones Unidas v los estamentos gue la
integran, como ser el Consejo de Seguridad

Que por Decreto N.° 4779 de fecha 19 de enero de 2016 fueron
incorporadas las conclusiones y recomendaciones del Informe
Final de la Evaluaeion Nacional de Riesgo LA/FT (ENR) a lox
obfetivas del Plan Estratégico del Estado Paraguavo (PEEP) de
Lucha contra el Lavado de Dinero. el Financiamiento del
Tervorismo v la Proliferacicn de Armas de Destricccion Masiva,
aprobado por Decreto N.° 11.200 del aita 2013, de manera a
ajustar el Plan de Accidn emitido. abardando fas principales
amenazas v vulnerabilidodes identificadas en lo ENR en
concordancia con los estandares internacionales emitidos por ¢l
Grupe de Accien Financiera fnternacional.

Oue en ef afio 2018 xe ha actualizado el Plan de Accian, basade
en la actualizacion de la Evalwacion Nacional de Riesgo, en la
gue se¢ ha reconocido la necesidad de impulsar acciones
concrefas v puntuales relacionadas con ol cumplimiento de lay
Resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas,
situacion  ahordada como  wna vulnerabilidad del pais e
infegrada como objetive del Plan Estratéeivo del Estado

Paraguavo (PEEP). y




“Sesquicentenario de la Epopeya Nacional 1864 - 15707
*

PRESIDENCIA de la REPUBLICA del PARAGUAY
MINISTERIO del INTERIOR

Decreto N '{“51 Z

P

POR EL CUAL SE TIENEN POR PRESENTADOS EL INFORME FINAL DE I.A
EVALUACION NACIONAL DE RIESGO DE FINANCIAMIENTO DEL
TERRORISMO Y EL PLAN DE ACCION CORRESPONDIENTE,
DESARROLLADOS CON LA ASISTENCIA TECNICA DEL BANCO MUNDIAL
(BM) ¥ LA PARTICIPACION DE LAS INSTITUCIONES PUBLICAS ¥
PRIVADAS QUE COOPERAN EN EL FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA
ALA/CFT DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY.

=

Lhre por Resolucion N.° 2462/19, ¢l Consejo de Seruridad de los
Naciones Unidas ha instado a todos los Estados parte a gue
evaluen los riesgos de financiacion del terrarisme a los gue se
encueniran expuestos, v deferminen qué seclores econdgmicos
sont fos mdas vulnerables, de conformidad con las normas del
GAFL

Oue por Decrein N.° 2209 de fecha 253 de julio de 20019, se
dispusa la realizacion de wna Evalvacion Nacional de Rieseo de
Financiamienio del Terrovismo, con la asistencia téenica del
Banco Mundial, a efectos de detectar las debilidades v
vilnerabilidades en la materia, de conformidad con of Plan
Estratégico del Estado Paraguayvo (PEEP),

Chie el informe final de Evaluacion Nacional de Riesgo de
Financiamiento  del  Terrovismo  permitiva  al  gobigrno
paraguave adoprar medidas acordes v proporcionales a las
conelusiones y recomendaciones plasmadas en dicho informe. o
Sin de que las mismas puedan ser incorporadas a los Objetivos
del Plan Estratégico del Estado Paraguave (PEEP), para
prevenir o mitigar este flagelo.

POR TANTO, en e¢fercicio de sus atribuciones constitucionales,

3 i

Cexter/ 20205382




“Sesquicentenario de la Expopeya Nacional 1864 - 1870"
*
PRESIDENCLA de b REPUBLICA del PARAGUAY

MINISTERIO dcl INTERIOR

Decreto N°_ 4.3 i

POR EL CUAL SE TIENEN POR PRESENTADOS EL INFORME FINAL DE IA
EVALUACION NACIONAL DE RIESGO DE FINANCIAMIENTO DEL
TERRORISMO ¥ EL PLAN DE ACCION CORRESPONDIENTE,
DESARROLLADOS CON LA ASISTENCIA TECNICA DEL BANCO MUNDIAL
(BM) ¥ LA PARTICIPACION DE LAS INSTITUCIONES PUBLICAS ¥
PRIVADAS QUE COOPERAN EN EL FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA
ALA/CFT DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY,

e
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
DECRETA:

Art. 1%- Ténganse por presentados el forme Final de la Evaluacion Nacional de
Riesgo de Financiamiento del Tervorismo (ENR-FT) v el Plan de Accidn
correspondiente, desarrollados con la asistencia técnica del Banco Mundial
(BM) v la participaciin de las instituciones puiblicas v privadas que
coaperan en el fortalecimiento del Sistema ALA/CFT de la Repiblica del
Paraguay, que forman parte del presente decreto como Anexos [y 1],

Art. 25~ Incorpiranse las conclusiones y recomendaciones deseriptas en el Informe
Final de la Evelwacion Naciowal de Riesgo de Financiamiento del
Terrarismo a fos Objetivos v Acciones del Plan Estratégico del Extodo
Paraguayo, aprobado por Decreto N.° 112000201 3 y actializado por medio
de fos Decretos N.° 93022008 v N.° 507/ 2018,

Art. 3% Facultase al Coordinador General y al Coordinador Ejecutive del Sistena
Anti Lavade de Actives v Contra el Financiamiento del Terrorismo
(ALA/CFT) de la Repuiblica del Paraguay a arbitrar fos medios necesarion
a fin de socializar el resultado de la «Evaluacion Nacional de Riesso de
Fimanciamiento del Terrorismo (ENE-FT) s con el sector piiblico v privado
via implementacion de los abjetivas del Plan de Accidn, conforme consta en
el Anexo [l del presente decrero.

Art 4%~ Disponese que todas las Entidades y Organismos del Extado. dependienies

del Poder Efecutivo, cooperaran y apovardn en la implementacion del Plan
de accion correspondiente, en el marco de sus deberes v atripuciones,

Cearen 202051582




“Sesquicentenario de la Epopeya Nacional 1864 - 18707

PRESIDENCIA de la REPUBLICA del PARAGUAY
MINISTERIO dcl INTERIOR

Decreto W _‘;‘_i i#fr_ ==

POR EL CUAL SE TIENEN POR PRESENTADOS EL INFORME FINAL DE LA
EVALUACION NACIONAL DE RIESGO DE FINANCIAMIENTO DEL
TERRORISM(O ¥ EL PLAN DE ACCION CORRESPONDIENTE,
DESARROLLADOS CON LA ASISTENCIA TECNICA DEL BANCO MUNDIAL
(BM) ¥ LA PARTICIPACION DE LAS INSTITUCIONES PUBLICAS ¥
PRIVADAS QUE COOPERAN EN EL FORTALECIMIENTQ DEL SISTEMA
ALA/CFT DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY.

-5-

Art. 5% Instase a las instituciones del sector preblico v privado. especialmenie al
Poder Judicial, Poder Legislative y al Ministerio Publico, a través de la
Fiscalia General del Estado, la cooperacion v el apave en fa
fmplementacion del Plan de Accion correspondiente, en el marco de sus
deberes v atribuciones.

Art. 6%~ El presente decreto serd refrendado por el Ministro del Interior.

Art. 7= Comumiguese, publiguese e insértese en ef Repisiro (Micial,

, 1 1

: L) s % Presidenciadela |
%) REPUBLICA

==/ !t PARAGUAY

Coxter 22005382
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ANEXQ DEL DECRETO N.® 1314
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ANEXO T

TABLA DE ABREVIATURAS ¥ SIGLAS
SEPRELAD SECRETARIA DE PREVENCION DE LAVADO DE DMENERC O BIENES

GAFI GRUPEO DE ACCION FINANCIERA INTENACIONAL

GAFHLAT  GRUPOQ DE ACCION FINANCIERA DE LATINOAMERICA
BM BANCO MUNDIAL

EM EVALUACION MUTUA

LA LAVADO DE ACTIVO

FT FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO

TE TERRORISMO

ATE ACTOS DE TERRORISMO

= FINANCIAMIENTO DE LA PROLIFERACION DE ARMAS DE
DESTRUCCION MASIVA

PEEP PLAN ESTRATEGICO DEL ESTADO PARAGUAYO

ENR EVALUACTON NACIONAL DE RIESGO

ENR-FT ~ EVALUA c:'g«:i-*_.f NACIONAL DE RIESGO DE FINANCIAMIENTO DEL
TERRORISMO

ESR EVALUACION SECTORIAL DE RIESGO

BCP BANCO CENTRAL DEL PARAGUAY

5B SUPERINTENDENCIA DE BANCOS DEL BCP

58 SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS DEL BCP

DNA DIRECCION NACIONAL DE ADUANAS

MH MINISTERIO DE HACIENDA

MDN MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

M MINISTERIO DEL INTERIOR

MRE MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

csJ CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

=
=]



MP
SENAD
SENAC
SEAM
DG
SEPRINTE
SNI
GAD
EPpP
ACA
EML
Frc

cont
i
APNFD

ZTF
OSFL

DGAFE

DGSR
RRAG
ROCSNU
OFAC

TET
Ri
CE
ERF
AV
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MINISTERIO PUBLICO

SECRETARIA NACIONAL ANTIDROGAS
SECRETARIA NACIONAL ANTICORRUPCION
SECRETARIA DEL AMBIENTE

DIRECCION GENERAL DE MIGRACIONES
SECRETARIA DE PREVENCION E INVESTIGACION DEL TERRORISMO
SECRETARIA NACIONAL DE INTELIGENCIA
GRUPO ARMADO ORGANIZADO
EJEERCITO DEL PUEBLO PARAGUAYO
AGRUPACION CAMPESINA ARMADA
EJERCITO DEL MARISCAL LOPEZ

FUERZA TAREA CONJUNTA

COMANDO DE DEFENSA INTERNA

INSTITUCIONES FINANCIERAS

ACTIVIDADES ¥ PROFESIONES NO FINANCIERAS DESIGNADAS
ZONA DE LA TRIPLE FRONTERA (PARAGUAY, BRASIL Y ARGENTINA)
ORGANTZACION SIN FINES DE LUCRO

DIRECCION GENERAL DE ANALISIS FINANCIERO ¥ ESTRATEGICO
DE LA SEPRELAD

DIRECCION GENERAL DE SUPERVISION ¥ REGULACTONES DE LA
SEPRELAD

RED DE RECUPERACION DE ACTIVOS DEL GAFITAT

RESOLUCION CONSEIQ DE SEGURIDAD DE LA NACIONES UNIDAS

OFICINA DE CONTROL DE ACTIVOS EXTRANJEROS DE ESTADOS
UNIDOS

TRANSFERENCIA ELECTRONICA INTERNACIONAL
REMESA INTERNACTIONAL

COMERCIO EXTERIOR

EMPRESA REMESADORA DE FONDOS

ACTIVOS VIRTUALES
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INTRODUCCION

L

PROVEEDORES DE SERVICIOS ACTIVOS VIRTUALES

En el aie 2013, la Repiblica del Paraguay desarrolld su primer Plan
Estraiégico del Estads Paraguaye (PEEP) de Lucha Contva el Lavado de
Aetivas (LA), Fingneiamiento del Terrorisma (FT) v Financiamienio de o
Praliferacidn de Armas de Destruccldn Masiva (FP), el cual fue aprobado por
el Decreto N© 1200 de fecha 11 de funio de 2013 El PEEFP establscid entre
sus objetivos | "DESARROLLAR UNA EVALUACION NACIONAL DE
RIESGO DE LA/FTFP INCLUYENDO EL ANALISIS DE [AS AMENAZAS
DE LA/FT/FP DEL PAIS ¥ LAS VULNERABILIDADES DEL SISTEMA", v
con base en esto se procedid a realizar wia Evaluacidn Naclonal de Riesgas
(ENR) de LAFT, con ¢l apayve del Banco Interamericans de Desarrallo (BID),
cupos resuffados fueron preseniados ante ef Pader Efecutivo, fo que generd n
emisidn del Decreta N® 4779 de fecha 19 de enero de 2016,

Lo ENR en materiade LA w FT, dentificd como lay amenaeas mds graves para
ef paix al trdfico ilicieo de estupefocientes, ¢l contrabando v la pirateria; y,
como amenazds de riveles maderadas, el fransporte ransfroniervizo de dinern
en gfectivo, e trdflco tlicho de personas, ¢l trdfice illclto de armas, v la
eorrupcidn. Ademds, identificd como vidnerabilidades ln awsencia de un
siztemia institucional de imteligencia crimingl, la falta de estadisficay
criminales v encuestas de victimizacidn, fa débil cooperacidn estratégica,
frcrica ¥ téenica enfre &l Estado Poraguayve v los palses vecines en refacion
con ef tratamienio de los riesgas reglonales inherentes ol LA/FT y la debilidad
para ba priorizacion de {ox casos graves de LAFT, Con base en lox hallazeos
mencionados en @l Informe final de fa ENR de LAJFT, fue recomendada la
incorporacidn de los mismos deniro de los abjetivay del PEEP,



El Paraguay realizo wi analisis espectfico sobive los Actos de Terrovismo cono
Amenaza al Sistema ALVCFT, dentro del Capltulo 6 de la ENR LA/FT del afio
2016, cuya presentacion fue reconocida por medio del Decretn N® 477916
En dicho capitulo fue expresado taxativamente enire otros: “Del trabajo de
frvestigacion réealizado para elaborar esta ENR, noe se ha podide velevar fo
existencia de acloy terroristas en territorio paraguayo guwe constiiuyan wng

damenazda concrera al yistema ALASCFT del pais ™.

Las conclusiones verfidas en la ENR de LAFT, fueron socializados con el
sector publico v privade mediante evenios de capacitaciones y enfrega de
eiemplares a trinvdy de notay, remitidas @ msiituciones gue nregran el Sisema
ALA/CFT, las cuales se citan como glemplo: Ministerio de Hactenda (MH),
Ministeria de Defensa Nacional (MOWN), Ministerio del Wberior (T,
Ministerio de Refaciones Exteriores (MRE], Corte Suprema de Justicia (C57),
Mirnisterio Publico — Fiscalla General del Estade (MP-FGE), Secreraria
Nacional  Amtidrogas (SENADN  Secredaria Nacional  Anticorrupeicn
SENACT, Secretarfn del Ambiente (SEAM} Direcefdn Naclanal de dduanas
(ONA), Direccidn General de Migraciones (DGMY, enire ofras

Posteriormente, se trabald en o actualizacion de lo ENR de LAGFT, cipo
resulfads fue preseniade al Poder Ejecutive, instancia gue en fecha 6 de
agasta de 2018, emitic el Decreto N° 9302/18. incorporands ademds en dicho
documentn coma Ruevas olyetivor v aoeiones del PEEP, oy concluvioney v
recamendaciones surgidas como hechos ) sitkaciones, productos de la
receleccidn de informaciones y estadisticas aficlales, gue fueron recabados o
fronads de visitas in site, falleresSeminarios, debates entre actares claoves gue
conforman el Sistema ALA/CFT del pais

Dicha actualizacidn de lo ENR, en cuanie a los aotes ferrorvistas, conolipo gue

no se pude comprobor la exisiencly de células de upovo financiers al

"
§ 4



METODOLOGEA

e |

terrarismo isldmico, ey degiv, mo se detectaran casay concretoy del FT ni de

presencia de organizaciones terroristas o terroristas individuales.

En fecha 24 de octubre de 2008, por Decreto del Poder Ejecuriva N° 07714,
fue modificadn el Anexa corvespondiente ol Plan de Aceldn del PEEP
establecido por Decreto N® 930218,

Sin embargo, en comsideracidn al escenario regional v global, v la
estigmatizacidn del riesggo de FT gue sze ha instauwrado sobre la zona
denominada "Zona de la Triple Frontera” (ZTF), conformada por Argenting,
Brasil y Paraguay, el pais decidid desarrollar una ENR en materia de FT,
teniendo en cuenta las recomendaciones internacionales v fa aplicacidn de
buenas practicas, para realizar wi estudio mds exhaustive y puntual del nivel

de Riespo de FT ol gue se encontraria expuesta el Paorgeuay

En ese contexto, el Poder Efecutive emitld en fecha 25 de fulto de 2019 el
Decreta N° 2209 “"POR EL CUAL SE DISPONE LA REALIZACION DE UNA
#EVALUACION NACIONAL DE RIESGO DE FINANCIAMIENTO DEL
TERRORISMOs, CON ASISTENCIA TECNICA INTERNACIONAL DEL
BANCO MUNDIAL (BM) ¥ LA PARTICIPACION DE LOS ORGANISMOS Y
ENTIDADES DEL ESTADO. (OFEE), DEPENIMENTES DEL PODER
EJECUTIVO, ADEMAS DE LA COLABORACION DE OTRAS ENTIDADES
PUBLICAS Y PRIVADAS, DE CONFORMIDAD CON EL PLAN
ESTRATEGICO DEL ESTADO (PEEP), ACTUALIZADO POR DECRETO N®
3072018,

Lo metadologia wilizada para la ENRFT del pals consistio en la aplicacidn
de un enfogue integval cuglitative y cuantitative, por medio de fnformaciongs
recabadas de oy oltimos cineo (3) afios, swstenioda en o recolecoion,

procesamiento y anlisis de lox datos, ademes, del eriterio de expertos, bavady

'y



10,

.

a
o

en el madulo de ENRFT del Banco Mundial (BM), el cual consiste en el

enicilixis de las informaciones, sobre la base de tres (3 temas principales:

AMENAZA DE TERRORISMO: tiene coma abjetivo determinar ef grado de
la amenaza de financiamiento, sobre o base de las fuentes de amenaza de
terrorismo (datos de aplicacion de la ley, de inteligencia de la furisdiceidn
sobre terrorismo e informacion financiera relacionada), ye busca identificar
la amenaza de FT, con base en la amenaza de tervarisme identificado en el
pais, Segin la guia elaborada y publicada por GAF! menciana en ¢l pdrrafo
I8 que wna evalugeion de riesgo de FT requiere de consideracion de las
amenazas tervoristas domésticas e internacionales, debido o que si uno
Jurisdiceion tiene wna organizacidn rerrorista active g nivel nacional y

regional, esto probablemente aumentard la probabilidad del FT,

AMENAZA DE FT: Tiene como objetive identificar la direccion de las fondos

de FT, y las fuentes y canales wtilizados para financiar el terrorismo.

VULNERABILIDAD: Tiene como obfetivo determinar la fortaleza del marce
legal ¢ institucional y de los controles de FT dentro del pais, asi come la

capacidad e integridad de los funcionarios o cargo.

Asimismo, el grupo de frabafe ha considerado la Guia de Evaluacion de
Riesgo de FT de GAF! del aio 2019, "Terrorist Financing Risk Assessment
Crufdance ™ publicada e irglés, Llarie s wnene e

st ore poblicationsrethodsarfirendy docimpenis terearist-finopre hie=eisk-

T AT Tl T A LA LALLM SR LT A

Descargo de responsabilidad (BM): La ENR de Paraguay fue conducida comoe una autoevaluacidn
par las autoridades paraguayas utilizands la herramienta de ENR de tervorisma FT desarroliada y
provista por el BM. E rol del equipo del BM se limite a la entrega de la herramienta, o la gula sobre
oy aspecion iécnicas de la hervamienta, o lo revisicn y realimentacidn del informe con ef fin Jde
asegrar st uso aproplado, La data, estadisticay e informacidn incorporada en las plantillos de la
ENR de LAFT v cualguier otro hallazgo, interpretacidn o juicle dentro del proceso de la ENR e
pertenece en su totalidad a las autoridades paraguayas v no reflejan las opinfones del BM, su junta



de directores ¢fecutivas o los goblernos a los cuales representan. Nada en este reporte debe ser
considerads como lma limitacidn o remancia de los privilegios e inmunidades del BM, los cuales ef
BM se reserva especificamente.

FUENTES DE INFORMACION ¥ DATOS UTILIZADOS

Tabia |

INEHCADORES FUENTES DE INFORMACION ¥ DATOS

a)  Base de datas del Poder Sudicial

b} Base de dator del Ministerio Pablico

¢} Boze de datos del Minisierin del imerior
(SECRETARIA DE  FREVENCION E
INVESTIGACION  DEL  TERRORISMO -
SEPRINTE, DEPARTAMENTO CONTHRA LOS

Fridtenidnris it DELITOS ECONOMICOS DE L4 POLICIA
NACIONAL)

g Base de daros o da UIF (SEPRELAD)

&l Inforses  de  ievestigaoion ¥y esiuvaios
académicos (Secrefarfa Naciona! Antidrogas
(SENAD), Direccion Noclomal e Adwanas
(ONA), Banco Cenfral del Paraguay (BCP) S
Superintendencia de Barcas (S8}




PROCESO
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o) Inteligencia (SECRETARIA NACIONAL DE
INTELIGENCIA - SN, MINISTERIO DE
DEFENSA NACIINAL - MON;

) Informes de  agencioy  gubernanizsiales
(SENAD, DNA, BCP/SB)

)  Estwdios gepdemivos v publicociones

Imioingioems. £ aaritutiors {dsaciacion Pro Desarraliol

dl  Publicaciones iz argonizaciones
fmernacionaley

el Fuentes abierias fejemplo; Internet, noticlas
i)

1 Encuesias con grupos focales wio con el pablioo

en ganeral

gl Entrevistor con groupos focoles o experios

PRIMER TALLER: El proceso de la ENRAFT inicid con ef desarrollo de ralleres,
gue xe realizaron por sectores {publico/privads), de acwerdo con lo deseripte a

cenftnuacion:

Dia I: 6 de agosio de 2019 con el Sector Privado dende participaron representantes
del Sistema Fingneiero, Actividades v Profesiones No Financleras Designaday -
APNFID,

i 2: 7 de agosio de 2019 con el Secior Priblico dande parficiparon represenfanies
de Enridades Piblicas gue conforman ef Sistema ALACFT,

La finalidad primordiad de dichos talleres fueron la de porer o conocimiento de los
sectaves el abjetive de lo ENR-FT, la metodologla a ser aplicada durante el
desarvallo del procesa, el cronograma extablecida para la efecucidn de actividades

w por sobre tode, la de recabar percepeiones de Riesgo de FT de lox aciores claves,

=
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tanto del sector privado come publice, mediante encuestay realizadas por medio de

la herramienta tecnoldgica provisia por lox experias del BM,

En ese marco, se conformaron grupos de frabajo especlfices, con el abfelive de

recabar datos e informaciones relevanies, tales como:

U, Grupo Primario: Integrado exclusivamente por lay instituciones miblicas que
tienen competencia divecta en el Sistema ALACFT Nacional; ex decir, gue
cumplen funciones de injeligencia, prevencidn, investigacidon v justicia penal
de los posibles hechos de terrarismo v FT. (Secretarin de Prevencidn de
Lavado de Dinero o Blenes - SEPRELAD, Ministerio Publica, Poder Judicial,
Secretaria Naciona! de Imteligencia - SNI, Minisrerio del Interior o través de
la Secretaria de Prevencidn e Investigacion del Tervorismo - SEPRINTE,
Departamento contra fos Delitos  Econdmicos de [a Policia Nacional,
Ministerio de Defensa Nacional - MDN, Direccion Nacienal de Aduanas -

DINA v Superintendencia de Banco - S8 del BUFP).

b Grupo Secundario:r Conformads par las demgs instituciones piiblicas, gue si
hign furman parte del Sistema ALA/CFT Nacienal, Henen participacidn menos
activa en refacion a positles hechos de tervorismo y FT. (Secretaria Nacional
Antidrogas - SENAD, Ministevio de Relaciones Exteriares - MRE, Secretaria
Nacional Anticorrupeian - SENAC, Superimtendenciade Segura — 58 del BOP,
fmstireta Nacional de Coaperaiivismoe - INCOOP, Comisidn Naclonal de
Valares « CNV, Ministerio de Indusiria y Camercio -MIC, Secretaria Nacional
e Bienes Incawtados y Comisades - SENABICCY, Subsecretaria de Estado de
Tributacion - SET y Comiyion Nacional de Juegos de Azgr - CONAJZAR).

c Sector  Privedo  (estitucipnes financieras, APNFD): Bancos, Entidodes
Financieras, Casas de Cambios, Empresas Remesadoras de Fondos, Casings,
Balya de Valores y Productos de Asuncidn, Casas de Bolsas, Organizaciongs
Sin Fines Lucra (OSFL) y Empresas de Medios de Pago (EMPES).
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SEGUNDO TALLER: Devarrollpde fos diay 20 of 23 de ootubre de 2009 en
coincidencia con la segunda visita de [os expertos del BM, para dar seguimienio al
taller inicial, apoyando al sector piiblico {grupe primario) a cargo de las tareas de

recoleceidn p el andlisis de las informaciones.

RECOLECCION DE INFORMACION

Tabla 2

Sector _Publice: Se soficitd o las distintas institeciones  publicay informaciones
existentes en sus respectivay baves de datos, sobre los antecedentes de casay o

trahajos de inteligencia vinculados a hechas de terrorismo p FT.

Ademgs, se procedid a recabar informaciones macros respecto a operaciones de
iransferencias electronicas realizadas durante las ultimos cinco (5) afios a iravés del
sistema fingnciero; operaciones de despachos de comercio exterior del Paraguay
co yeseria (00 furisdiceiones, selecoionaday par; ser victimas de  atagues
ferrovistas - estar asociadas a niveles de riesgo alfo de syfFir atagues de tervoristas
- eslgr en zonay radicalizadas o furisdicciones limirafes @ dstax - perferecer o
Jurisdicoiones conslderadas coma “ne cooperanies o von seriay deficiencios en sus
Sistamas COFT", conforme resultodos de oy Evaluaciones Mutnas del GAFT

realizadas o la fecha.
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También fue considerado el anallsis de los palses Integrantes de la ZTF v giros como

Bolivig y Uruguay, teniendo en cuenta el flujo de fondos existente entre oy mismos.

L la misma manera a Colombia y Peri, por contar con anlecedentes de Grupos
Armadas Organizados iGADY, como la Fugrza Armoda Revolucionaria de Colombia
(FARC), Ejército de Libergecion Nacional (ELN} y Sendero Luwminosos (SL)

respectivamente

sector Privado: Se les requivid informacidn sobre operaciones de remesas de los
aftimos  oimeo (5) afios v rangferencias elecironicas realizadoy por actores cloves
fOSFL), principaimente a los sesenta (80) palses sefalades precedeniemente.
Adicienaimente, ye trabajd con representantes de los sufefos abligador en la

recoleceldn y andlisis de lns sectares.

AMENAZA DE TERRORISMO

A}

AMENAZLA DE ACTON TERRORISTAS (ATE) DOMESTICOS O LOCALES

ANALISIS CONTEXTUAL DE GRUPOS CRIMINALES EJERCITO DEL PUEBLO
PARAGUAYO (EPP), AGRUPACION CAMPESINA ARMADA (ACA) ¥ EJERCITO DEL
MARISCAL LOPET (EXML).

i),

Log grupos armados argamizadoy (GACw) en ef Parapuay han wtilizado inicialmente
wit discurse de fucha o faver de las elases mas aprimidas y explotadas, ddndole wna
aparente fustificacion idealdpion a los actor terroristas perpetrados. No obstante,
conforme la informacidn disponible, dichos actos han sido atilizades como elemento
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para intimidar v extorsiongr a los pobladares de fa vegion, pues ningune de log

grupos ha avanzade hacia una linea polltica o idealdgica,

Respeclo a los actos perpeirados por dichos gripos, el Gobierno ha tomade medidas
enfoceday o combalivlos, dispaniendo, por gfemplo, el emplee de elemenos de
cambaie de las Fuerzas Armadas de la Nacidn en operaciones de Defensa Interna,

en low departamentas de Concepeion, San Pedro v Amambay,

ANALISIS DE DATOS RECABADOS CON RELACION AL EPP

{2

i3

4

El EPP es un GAQ creado bgjo los fundomentos fdealdgicos del Marxisme,
Leninismo, Ambientalismo vy Comunisme Libertario, Hene sy fifcios doctrinarioy
desde la década de los 90, pero se hicieron visibles como GAQ después del aito 2000,
cugndo emprendieron una serie de acciones ferrovistas, secuestros, abigeatos,
pxforyiones, destrucciones de qotivos estrafégivos del Extado. norcotrdfico v guemd

de vehlculos de transporte ferrestre v aéreo.

El EPP se planted como drea de injerencia criminal el noresie del pais,

principalmente los departamentos de Concepeldn, San Pedro v Amambay,

RESPECTD A LAS ZONAS DE ALTOQ RIESGO - RECAUDACION EPP:
Conforme lox daotos obtenidos de fuentes ablerias, Inteligencia militar v del andfisis
de las sentenciay condenatorias por la Ley N* #024:2010, se determind gue las romas
de riesgo a los gfecras del "braze logistico " del EPP serfan Pedro Juan Caballero,

Capiten Bade, Canindeyu, Concepeiin y San Pedro.

RESPECTO A LOS MIEMBROS DEL EPP; Segun Inteligencia Milfiar del Estadn
Pargguag, fa mavoria de los miembros del EPFP estarfan prafugos, almmas han
muerta en enfrentamienios con los drganas de fo Fuersa de Tarea Confunta (870 v
ofrey $¢ encuehiran detenidos v procesadas. Se flene conocimiento de gue en la
actualided ef EPP contaria con fombres v muferes, alzfodos en armas con ung
estrictura jerdrguica piramidal y la totalidad de sus integrantes hacen parle de un

W
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mismio clan fomilior en primer, segundo, tercer y cuarto grado de consanguinidad v

primer y segundo grado de afinidad

Segin lay sentencias condenatorias de lox afios 2016, 2018 y 2009 de cousas
ingresadas durante las afios 2004 v 2016, se probaron en juicio aral las hechos
pmf&fﬂx de ferrarismo, asoctacidn ferrorisin, extorsidn, coaccion, privacidan de
libertad, robo agravade, produccidn de riesgos comumes v toma de refhenes; todos

los hechas fueran cometidos en el Departamento de Cancepeidn,

En cuanro a las siete (7) senvencios praveldas por el Poder Judicial v ol Ministerio
Puiblice se probaron en fuicio oral loy hechos punibles de tervorismo, asociacidn
terravista, extorsion, coaecion, privacidn de libertad, robo agravado, produccidn de

rigspay comures ¥ toma de rehenes, v fueran condenadas once (11} personar fisicas,

CONCLUSION SENTENCIA DEFINITIVA: o nivel pars, e el periodo
comprendido desde el 2005 af 2009 se cuenta con wn tofal de freinta v cuatro (34)
cousas penales en el Ministerio Pablico, relacionadas con la Ley N® 402472010 sabre

hechos prnibles de Tervorizsme, Asocifacion Terrarista v FT,

D¢ las mencionadas, slete (7) cuentan con wna semiencia definitiva; en las que fue
probada la participacian de once (11} persenay comdenaday en su mayoria por
prestar apove loglstico, participar en las asoclaciones terrorisias y ser micmbro de
eflfay, ex deciv expecificamente subsumiday baio la fisura de articuln 2 fAsociacion
Terrovista), ine, 1.7, monerates 2 (fuera miembiro de la misma o participara de ellaj,
3} {vegunda affernaiiva-proveyera de apoyve logisticn); v 4 (prestara apovo a ella)l de
la lev aplicada, dejando de lado el mumeral | gue indica la prnibilidad por la

creacion de lay asocioeiones lerrorisias.,

Consecuentemente, se observan baja aplicacion de los articulos | (Terrovisma) v 2,
img. 1% NO° I (Crear wna avoclacidn), gue san Hpos penales divigidoy a los reales
propulvores o creadores de las avogiaciones tervorisias, fecho del eual se deduce

dos cuestiones relevantes; 1) que oy tres grupos no han avanzado en sus lineas
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ideoldgicas, v 2 que fa estrategio de mitigacion de la amenaza y conlencion de los
mismos por parte de las auioridades competenies, se ceniran en los foces de apoyo

J'ugr'_'.'h'm e los pf}hé'ud.:lre.y de los sonas donde se encuentran asenlados.

Sin embarga, en el terrftorio nacional exisien ain veintisiete (27) cawvas penales
abocadas a la investigacidn de hechos relacionadas con la Asociacion Terrorisia,
Hamicidioy Dolosos, Terrorisma, Codecidn v Secuenira v dos de esay, apunfan

especificamente a FT.

En un cambio de extratesia el Gobierno Nacional solicitd al Congresoen el ofin 2013
la modificacidn de la Ley N° 1337799, "DE DEFENSA NACIONAL Y DE
SEGURIDAD INTERNA", a fin de poder emplear a lox fuerzas mifitares en
aperaciones de combare contra las bandas criminales y conira cualguier ofra
amenuza a la paz piblica, sin necesidad deé recurrir al estado de excepeidn ni de
restringlr las garantias constifucionales de las personas. El Congreso dio rdpida
aprobacion al provecto de ley, promulgdndose de inmediato, A contimeaeian, dispuso
la confenmacion de la Fuerza de Tarea Confunta (FTC) destacada en lo zong rorte
del paiy, creada exclusivamente para combatir a los Grupos Armados Organizados;
hay dia la FTC, esid encuadrada dentro del Comanda de Defensa Interna {CODI),
el el fambidn fa corforman el Batalldn de fnreligencia Militar v el Batalidn de

Tngenieria, con una fuerza efectiva de 978 hombres (milflares),

Despudy de xige (7) afios de trobgior en ef Norte del paiy con la FTC, se ha
evidenciade e resultade positive de su presencia en la zona, confirmando y
Justificands plenamente sy emplea por oy Grabajes reafizodas, con el obfetive de
liberar a esa region del paly de la presencia de fos Grupos Armados Orpanizaday

il QFREFGN cF eXa Sana.

El CODI aboca sus esfuerzos no solo al combate armado de {os GAC, sino fombién
abarca los problemas soclales por lox gue pasan lox pobladores de esos lefanox
fugares, en lo referente a asistencia médica, come axi lambién en el desarvallo de la

zond, con la aperfura, reparacion y mantenimiento de caminoy vecinales. Estos

LY
&



2,

2,

=1fi-

frabajos aveedan al Estado Paraguaw para marcar presencia en esay zonas, en las
gue las instituciones encargadas de reallzar esav asistenclas ro lo pueden hacer

dehide a lox riesgos eventuales exisfenies.

Las resultados de la presencia de loy drgamas de seguridad del Estado, representados
por fay Unidades componentes del COIY, e ven reflefados en la poca acilvidad de
los GAQ, desde hace bastanie tiempo, La FIC viene realizando sus tareas inherenies
@ la prevencion de acctorey vel combote o fox GAC, con ef resulfada de mantenering
sin la posibilidad de poder realizar sus actividades terroristas y evitarndo su

EXPITEIGN a ofras zonas del poi.

CONCLUSTON: De acuerds con el andlisiy efectuado sobre el EPP, a través de
informaciones proveldas por el Ministerio de Defensa Nacional (Inteligencia
Militar), ve considerd que la amenaza de lervorismo del GACQ - EPP en el Poraguway
se encuentra en un nivel medio, considerando gue la escalada de las acclomes
criminales con mayores vickimas farales v afentador a ohfetvas civiles vy activos del
Estade fue durante los periodos comprendidos entre los afos 2000 of 201 5. Los picos
mas elevados fieran durante fos ofiox 2042w 2005 Desde hace cuamro afior se
aprecia wn descenso de las actividades iflefas, legande a representar el 6 % durante
ef aila 2019, con relacidn al total de los @ltimay cinco (31 afios, exfa fenienda en
cuenta que la base del perfodo analizade fafio 2015) representa el 47 %5, es decir,
qguee bas aefividades flicitas del EPP fuve wn descenso del 41 % en el afio 2008,

ANALISIS DE DATOS RECABADOS CON RESPECTO A LA AGRUPACION
CAMPESINA ARMADA {ACA); Desde la aparicidn del EPP se pudo observar gue
tuvieron incomenienies por el confral del liderazoe v de lox recursos flegoles
ohtenides por las practicas criminales. De esto, tamo conoctmiento la Inteligencia
Militar del Extada Poraguayo en el ato 2004, razdn que desencadernc la divisidn del
EPP y origing el surgimiento del grupo armado gue se autodenoming " Agrupacion
Campesing Armada (ACA}", conformada principalmente pov loy hermanaos: Sora
Larrea, quienes al desvincularse del EPP se vieron en la necesidad de establecer um

L
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drea de injerencia criminal para lo cual comenzaron a hacer presencia v a renlizar
acitvidades criminales en las localidades de Arrovite, Yby Yau, Azotey v ciras

localidades advacentes, en el departamento de Concepeldn.

RESPECTO A LAS ZONAS DE ALTO RIESGO — RECAUDACION ACA:
Canforme los datas recabados, la principal zona de riesgo con relacion al ACA seria
el departamenta de Concepeidn, pues en ¢l mismo se habrion realizado extorsiones

¥ wecuesiras, Lax moewrsiones ceiminales feron duranie las afios 2004 p 2045,

RESPECTO A LOS MIEMERON DEL ACA: Varias de lay persongs imtegranics
del ACA tambidn han sido parte del EPP. A la fecha la mayoria de sus miembros

habrian sido condenadox, capruradaos, fallecides v almmos se ancienran profieos,

Segtin  Intellgencia Militar del Estado Paraguayo, fa fraccidn del EPP
awiodenominada ACA fue desintegrada debido a que la FTC de los Fuerzas Milirares
del Paraguay, el dia 16 de noviembre del aiio 2015, en unag aperaciin realizada, dio
muerte a cinco (3) de sus integranies, entre ellos sy principal cabecilla ldentificads
comn Alfredo Jara Larrea, o gue mared @f decaimiente de este grupo armado.
Posteriormente, la ACA resurgld con el liderazge de los heemanas Feliciana y
Anmtonio Bermal Maiz y otros integrantes por ideniificar. En la actualidad, no se han
realizado actos terroristas; ne obsignte, las fierzas de ineligencla presumen gue
estarion reclutandn adherentes, El GAQ ACA ex una eélula desprendida del EPP;
por cuertionss de liderazeo, buscan comvencer mas bien mediante wi discurso
idsoldgicn parecide of del EPP v con tendencla a cometer actay criminales pare el
sustento del grupo, aprovechdndase en parte de las vilnerabilidades de la poblacidn
v el estado de necesidad de los pobladores; el recluiamiento lo realizan
privcipalmente de los grupos fomiliares p de amigos cercanos. En la zona de
conflicie se encuenira aventadn la FTC, que ex ung unidad de lax Fuerzax Armadas
del paiy, creado especialmente por combatir a los mismos desde el afio 2013,

Criimeestor por micmbros de lay Fuerzar Armodas de Lo Nacida, Policia Noclanal,
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Agentes de g SENAD. Lo depur.rumgnrm' donde se encueniran disiribuidos son

Concepoion, San Pedro y Amanbay,

La FTC ha empleado diversas extrategias buscando erradicar la influencia de estos
grupos en la zoma que van del desarrollo de Inteligencia para Identificar las
caracteristicas de los grupos y de sus operaciones, perfiles de los integranies,
mapens de las zonas de inferencias, sus fortalezas y debilidades, Asi también, han
extudiado el comtexta sacio cullural de las zonas afectadas, buscando comprender
las vulnerabilidades de los pobladores v que lox mismos sientan la presencia del
Estado, a través de suy eutoridedes, medianie asistencias primarias y sobre fodo

buscando la concienciacidn sobre lax prdeticas eriminales de dighos GACs,

CONCLUSION: Desde el aiia 2015 el GAQ ACA estd controlade y monitereads por
parie de las autoridades encargadas de la seguridad interna del pais, v no se han
evidenclade actividades ilicitas del tipe seeuesiro y atentados graves duranie los
iittmas afioy, El brote del liderazgo, si blen representa wna amenaza para ef pais,
la misma se encuentra en un nivel medio bafo, a raiz de gue en ef primer semesire
del afto 2020 fie abatico wna de las Uderes resurgente (Antonio Bernal Maiz), por
parite la FTC,

ANALISIS DE DATOS RECABADOS CON RELACION AL EJERCITO DEL
MARISCAL LOPEZ (EML): Segin andlisis e informe por parte de la ieligencia
Milivar del Estado Paraguayn, para el presente estudio, el 2 de abril del afio 2016 se
crad el aulfodenominado “Elercito del Moriveal Lopez © (EML) como una dixidencia
del EPP, debido a las diferencias idesldgicas v la pelea por el control del Liderazgo
del EPP gue existia entre lay principales lideres {Osvaldo Villalba v Alejandro
Ramos), sltuacion gue ocasiond gue Alefandre Ramos fuera expulsado de la
organizacidn y axi este dltime, en compaiia de su esposa Lourdes Ramirez, sus dox

{20 hifos ¥ trex (3) integrantes mds, dieron arigen af EML,

L]
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RESPECTO A LAS ZONAS DE ALTO RIESGO - E INJERENCHA, EI £MT
glerce su inferencia crininal en los distritas de Horgueta, Areavito, Paso Barreto y

H g a':'.‘"uma':i. el d@fjﬂu.rfﬂmemﬂ de f.'ﬂm‘f;.m'&n.

RESPECTO A LOS MIEMBROS DEL EML: £n la aervalidad exte GA0r axtd
conformads por los miembros fimdadores, Como el prupo se frafa de an
desmembramiento del grupo GAQ EPP, sus incursiones som simifares, se les atribuye

frechos de extarsion, secuestro ¥ de esa manera generan sus recirsas en efectiva,

Un hecho punible conocido fue el secuesiro de Félix Urbieta perpetrado el dia 12
de actubre del 2016, atribuido a los integrantes del GAQ EML. La FTC conforme
se ha mencionads con anterioridad se ocupa exclusivamente de estox grupos
criminales, en ese sentido, se encuentra conformada por personal policial, miembros
de las fuerzas armadas y agentes especiales de la SENAD, con una asignacidn
presupuestaria de aproximadamente cateree millores de dolares americanoy (LSS

T4.000.000.-), cansiderando {a efecucion presupuestaria del afo 2019,

Es importanie resaltar que el presupuesto asignado para la FTC es para desplegar
estrategia de mitigocidn y control para los tres (3) GAOs, en log ires (3} niveles de
cantencion fdetico, operative y estratégico, En (o gue respecta afl dambito estroidgico,
s& han desarrollady aeciones v asivenciar sociales a fin de mitivar o prevenir el

reclutamiento de adeplos de las conunidades v zonas de Inferencia.

CONCLUSION: Desde la creacidn del EML en el afo 2016, el ETLDG 88 eACHEning
vigifada en sus movimientas; loy etagues a oy estarcias gug se le afrifuveron @ ax-
miembras del EPP, se trataria de esta fraccidn (EML)! sin embarge, se debe vesaltar
gue na s conoce de hechor crimingles vecientes con victimas fatales, efectuado por
el citado grupo. Aun asi, no se puede descariar que representa wna amenaza para la

seguridad Interna del pals, pero de nivel medio.

Elmétade wiilizode por foy GAQs (EPP-ACA-EML) para el reclutamienio de nievos

indggrantes no ex masive; log mismas imcorperan o principianies a quienes Homan
L.
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“weldados wo fusileros” ¥ son probados en diferenres aperatives, Los mds
femerarios formean parte de los grupas armados y oivos son parte importante de fa

logistica y politica del grupo.

En ese aspectn, cabe mencionar gue wng caracteristica muy peculiar del EPP es que
gran parte de sux lntegrantes son parientes muy cercanos. Casi todos oy miembros
de extos grupos son fomiliares, padres, hifos, hermanos, sobrinos, pargfas, ete., allf
radica wna de sus forfalezas, porgue el vinculo familior obviamente ex o mds dificil

dé renrper,

Los wltimos soldados reclutados siguen la tradicion familiar, con la aparfcidn de
widevy, fotas v filmaotones, en fox cuales sé confirma el reclufamiento de mengres de
edad. Asl mismo, se estima gue el sostén loglstico muchas veces es realizadn por

PEFRORGS gue son cogocianadas para tal efecto, por medio de amenazas V represoliay

En el caso particular de ACA, fue observado gue una vez eliminados sus principades
cabecillay thermanos Jora Lorrea), gquedaron como los anicos ntegrantes Tos
hermancs Bernal Maiz, quignes realizan peguefiay asgiones de extorsiones  cobro
del impuesto revolucionario para subsisiiv. Sin informacicn hasta el momento,

respecio o la inclusion de muevos integranies.

En el caso del EML, no se fuve daros sobre mueves reclutarmientos, ademas de loy
integrantes fundadoves; al lgual gue lox mlembros remanentes de ACA, se les

afribine extorsiones g ganaderay de {a zone, para lo subsistencia de sus mismbros.

ENAZA DE ACTOS TERRORISTAS (ATE} INTERNACTONALES

En el pafs no existen antecedentes de Actos de Terrorvismo (ATE) gue se les haya
atribiidos a GACk regiorales. les coma las FARC, ELN rerupa armado de origen
colombiana y acifve en Venezuela), o al grupa Sendero Luminoso de Peri

L)
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Astmisma, hasta la fecha ¢l Paraguay ro ha sufrido antecedenies de ATE, atribuidos
a grupos tervoristas imternacionales como Al Qaeda, Estade Isldmico (I518), Hamasy
o Hezballah,

CONCLUSION: En cuanto a los posibles grupos ferroristas infernacionales,
conforme a dates proveldas por las autoridades compeientes (MP, MDN, SIN,
SEPRINTE, SEPRELAD y oivas UIFg), &2 Hene fo posthilidod de gue simpatizantes
de grupas extremistas islamicos, espectficamente del Hezbollah, puedan operar en
el pais; esto, teniendo en cuenta factores taley coma. la cantidad de cindadanos
libaneses gue habltan y desarrollan actividades comerciales en la ZTF ¢

fnformaciones anolizadas en el dmbito de intelipencia

Sin embargs, no se tiene informacicn alguna en of ambito de la Inteligencia Militar,
de la presencia de brazos armados de dicha agrupacion rerrovisia, gque pudieran

realizar algun tipa de atentados en el pais.

D igual manera, de acuerdo con los andlixiv de inteligencia militar, no se puede
confirmar lo presencia de grupos  terrorvistay  regionales  como  Sendero
Luminaso/ FARC/ELN o personas shmpatizantes a eslos, gue estuvieran operands en

el pals.

AMENAZA DE FINANCIAMIENTO DE TERRORISMO

A) RECAUDACION DE FONDOS ¥ ACTIVOS (LICITA E ILICITA)

ORGANIZACIONES SIN FINES DE LUCRO {OSFL)

47

Respecto a la existencia o no de amenaza de recandacicn de fondos y activos para
el FT en el pais a través de las OSFL; es importante resaltar que la SEPRELAD
realizd wn andlisiy de las transferencias electrdnicas internacionales (TEL) v de
remesas hvernacianales (RI) efectvadas en  los tltimos cinca (51 afios, ¥ ne ha

idenfificado ningion ervio de fondas sospechosos parva fnanolar terrorisae (FT) a:

- Jurisdicciones constderadas de riesgo de sufrir ATE,

e~
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- zonas  radicalizadas  por  orgonizaciones  ferraristas  we o ferroristas

individuoles,

Jurlsdicclones vecinas a las mismas, que cuyo remtitente hava sido una OSFL.

Ademds, la SEPRELAD, de conformidad a la Recomendacidn 8 de GAFT, realizo un
estudio sectorial de riesgos (ESR) de las OSFL duranie ¢l afio 2009, a los efecios de
clasificer los subgrupas que podrian ser valneradas o mal wilizados por los

terroristas v (ay organizacionss ferravistas para o comisicn de hechox de BT

De acuerdo con el reswlado de dicha ESR, no se ha evidenciado cayay o identificads
(OSFL en ef pals que hayan stdoe utilizadas para recandar y movilizar fondos para

Sinanclamiento de orgonizaciones terrorisias, lerroristas individuales y ATE.

&in embargo, de la clasificacicn de las subgrupoy, se ha concluido gue Tas O8FL del
paiy gue podrian lener maver exposicidn para ser wiilizadas por terrorisias,
grganizaciones terroristas v redes de apova al ferrorismoe para la recaudacion,
serian aguellas cwva finalidad principal versa sobre temas vinewlados a la caridad
o aristencia, educacian, serviciog soctales en general, desarvelle yorial, econdmicn
v religiosa; teniende en consideracidn que los paraguavos, per su miismd
idiosinerasia, por lo general sienten mds empatia y tienden a colaborar con este tipe
de OSFL, debldo a que loy mismay realizan "buenas obras destinadas o personas

carenciadas o menog fovorecidas ™,

Por oira parte, es importanle considerar gue las OSFL gue fueran abusadas e olros
paives segun las tipolagias vistas, han sefalado mecanismos de vinenlos con OSFL,
gue tentan aparentemente finalidad de buenas obras, lo que dificultoba identificar
e las miswiay hayan sido constituidas pava recawdar o mover fondas, para una
oryanizacidn ierrorista, combatiente ferrovista, o gue esté siendo willizado por un

fimanciador o soporie dg ferrorisias.

Respecto a la cantidad de OSFL registradas en la SEPRELAD, gue s¢ encueniran

asentaday en zonas de inferencia de fos grupos criminales como EPP v ACA, hasia
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ef aflo 2048 se identificaron wn total de cinco (3) OSFL, que han fijado direccion en
cindades como Concepeidn, San Pedro y Pedro Juan Caballero (zonas consideraday
como de Valfe rlesga”, lenfends en cuenta los alagues y actos realizedos por los
grupoy EPP vy ACA); se pudo observar que ninguna de elias han remitido TEI en el
aite 2018, Sin embargn, dos () O8FL recibicron fondos desde Espafio, EE UL v
Alemania.

A la fecha del presente estudio, no se han recibido Reperte de Operaciones
Saspechosas (ROY) de FT que tengan como actor reporiada o persona relacionada
a alguna OSFL. Sin embargo, se han detectads ROS v casos de OSFL que pedrian

estar relacionadas a hechas de carrupeldn,

Tambidn es oporturne resalar gue hasta la fecha wo se han realizado investigaciones
perales de posibles hechos de FT vinculadas a OSFL

Respecio a lo ZTF, hasta ef afio 2008 ye han identificado un toral de ciarenta v uno
f41) OSFL gue han fifado domicilio en Cludad del Este; esta cantided representaria
el 01 %4 de la totalidad de OSFL regisiradas en la SEPRELAD. De lag mismas, se
ha verificado que seis (6) remitieron TED a Froneta, EE U, Guatemala, Argenting,
Japdn y Suiza. Dichas transferencias, han sido debidamente identificadas por loy 50
v. ademds, verificado durante la realizacion del ESR de fas OSFL

Can relacidn a la mision o finalidad de las TEI remitidas, se pudo observar gue dos
(2} corresponderian al sub-grupo de gremios, dos (2) para servicio social v doy (2]

oot fines religiosas

Asimismo, se han identificads velniiun (21) OSFL que han registrado su domicilio
en ciudadex adyvacentes a lo ZTF como; Hernundarias, Presidente Franco y Minga
Guazi. Entre estas entidades se pudo observar gue solamente ires (3) habrian
remitide TEL que iwvieron como desting Brasil, Argenting v EE UL Lay mismas
cerresponderion al sub-grupo depovtiva, religiore y servicio social, respectivamenie,
Las TEI remitidas han sido debidamente identificadas por el SO y verificado duranie
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L realizacion del ESR e lax OSFL. En cucnta o foay TEF recthidas, se encuentog wig

OSFL correspondiente a una congregacion religiosa.

CONCLUSION: En cuanto al nivel de amenaza para fa recoudacion de fondos o
fravés de OSFL, para financlar arganizaciones terrorisias v grupos tervoristas
individuales (nacioneles e Infernocionales), ex BAJO.  De las informaciones
disponibles hasra la fecha v lay amtecedenres obvanies en of ambito de imtelipencio ¢
investigacidn, no revelaron miveles  prowinentes de amencazas, de gue fas OSFL
pudieran ser medios willzados por terrorisias o asociaclones terroristas para

prapaxitas de recaudacion de_fondos.

APORTES (A GRUPOS LOCALES Y0 A GRUPOS INTERNACIONALES)

=17

ik,

Dl andlisis de las sentencias realizadas con relacion a la aplicaciin de fa Ley N
#024/10, se pudo observar gue se han impuesto condenas por los hechos punibles de
secuesiros, exiorsidn, extorsidn agravada, robo y robo agravado, gue representarian
fieenres ilegltimas de financiamienio de los actos por los cualex fueron fuzpados. En
ese sentldo, es impartante aclorar gue los tres grupos crininales EPP, ACA y EML
fiemen caracteristicas similares en sus imeursiones aperativas ¥ en la canmividn de fny
mismoy hechos punibles tipificadas por la legislacion penal paraguaya. Asi sambién,
las cardtwlar de los cases en procese fudicial apenfan o los hechos punibles de
secuesiro o exiorsion, como generadores de recursos, ¥ no existen cosos de

imvestigaciones de aportes voluntarios de personas o entidades o las GAOQ locales.

CONCLUSION: Se ha evidenciado que los miembros de los grupos eriminales
generan sus propics recuryos de manera ficita, puesto que ¢ han cobrado dinero
er glective, por rescates y extorsiones (SO N IS 2749, Ademgs, fas compray
de hienes lo hicieron fambién de sus propios recursas ¥ en efectivo, a través de ofras
personas (8D NEI32018), Por lo tanto, se ha identificada que o amenaza de aporte
-liciio e iliciio- de manera voluntaria es BAJA; sin embargo, el nivel de los aportes

cedectados de manera extorsiva o involuntaria de la poblacicn civil ex ALTH,

L]
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En impertante destacar que la Direccion General de Andlisis Fingnciera y
Estratégico {DGAFE) de la SEPRELAD informd al MP respecto a casos gue podrian
iener relacion con ¢l FT internacional, presumiblemente asociades al Hezhollgh.

Esta, cama revullado del analive reglizade a loy ROS.

En ese aspecto, cabe mencionar que de la lectura de lax ROS, se pudieron evidenciar
gue lox Syfetos Obligados no indicaron gue los mismas eran remitidos por sospecin
de supuwesio FT. Sin embargo, en el resultado del andlisis realizado pov la UIF a
partir de los ROS recibidos de los Bancas, Financieras y Casax de Cambios, sv
identificaron sefiales de alerta, inconsistencias financieras, tributarias v aduaneras,
asocladas a posibles hechos de LA y delitos precedentes camo ef contrabando, delitas
contra of derecho de la Propiedad Inielectval y otray amenazas aseciadas al

comercio exferior (poge de proveedaores).

En cuanie a indiclos de FT, no se ha podido encontrar operaciones que denaten
vefiales o saspechas de que los mismos sean direccionados para fines de terrorismo,
organizaciones ferroristas o tervoristas individuales. La posible vincwlackin como
ROS relacionado a FT fue realizada por la SEPRELAD, cowforme a criterios de
Fiesgos como; aocionalidad de oy sufetor reportadss, ya sean en condicion de
camergianies wnipersonales o camo socios Wo acclonisias de empresas comerclales,
debide a publicaciones periodisticas existentes, gue los asoclan con un grupo
terrarista, asi come pedidos de cooperacian infernacional realizados por palves de
la regidn a travéds de las plataformas del Grupe EGMONT y de fa Red de
Recuperacicdn de Activas del GAFILAT (RRAG).

En cuanto of riesgo de nacionalidad, si blen la mavoria de los ROS se encueniran
relacionaday a pevsonas juridicas, se debe resaltor gue los acclonisias eran
generalmente de nacionalidod libanesa, v que los acrores individualizados han

adguiride nacionalidades de patses que integran la ZTF (incluida la paraguaya).

51 hien, por los elementos considerados por lo SEPRELAD & hormaciones

recabadas por las demds autevidad de inteligencia, no existe Informacidn conerela

L]
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e pueda confirmar que los aecionistas de las personas furidicas sean simpatizanies
de Hezbollah, se mantiene la amenaza p la pasthilidod de recawdor mediante apories
por parte de los intggranies de comunidades asentados en la ZTF. En ese aspecia,
loy arganismaos competenles, sobre todo las que Henen fimcion preventiva v de
investigacion coma fa SEPRINTE, se encarga del manitarea de fas comunidades o
Erapas en cuestidn conforme a perfiles de riesgos determinados v reswliantes de las
aciividades realizadas en el marco de la inteligencia v conraimeligencia. También
las autoridades migratorias del pals hacen wn comtrol mdas exhausiive en cuanle o
lgs documentaciones, ingresos v salidas de personas del pais, asi como lax
soliciiudes de la naclomalidad  parcguaya, conforme a normaos legales p

replamentarias vigentes gl respecto,

CONCLUSION: De los casos remitidos al MP por la SEPRELAD no se han podido
identificar casas asactados a financiamienta de ATE, financiacion de organizaciones
ferravivias v ferraristay individuales denteo de o furisdiccion porageava v fuena del
pais; sin embargo, el nivel de amenaza es MEINO, en razdn de lo arnalizado o

COIRNGCToN,

= Def tetal aproximado o 73 % de lox cavey, refieren g empresas conmerciales
creadas por cludadanos con descendencia lbands, gue reallzan transferencias
de fondos al exterior derivados de remta nacional, Los casos restantes son
personas fisicas tambien de nacionalidad libanesa naturalizada pavaguaya.
Dichay transferencias son remitiday de la cuenta de lay personax juridicas,
cuyas firmantes son los directivas y administradaores, a fin de pagar mercaderlas

gt frercn tmpertadcs.

- En los casos remitidos ol MP por parte de lo SEPRELALD, no se puda identificar
gue el dinero recibido del exterior sea wilizado para financiar ATE,

arganizaciones terrorisias o terrorisies individuales en ef Parapuay

- Tampoco en dichos casos se pudo corroborar la recepcion de dinero de

Jurisdiceiones para e financiagmiente de ATE, organizaciones tervorisigs ¥
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ferroristas individuales en ofras furisdicciones extranferas, Por otva parte, 5i se
registran casos de empresas vineuladas a personas dé naclonalldad avoclada o
Jurisdiceiones afires a grupes terrovistas, gue realizan  transacciones
econdnticas en el marco de operaciones de comercio exterior, gue esiin

incluidas dentro de los casos sefaladas precedentemente.

De la cantidad de cayos gue podrian estar relaclonados a FT, que fueron
enviados al MP por parte de lo SEPRELAD, clasificados segiin s fuenie
LEGITIMA, se ha identificade que cuatro (4) estdn asoctados a
importacion/exportacidn, wie (1) con actividades de construecidn, compra
venta de inmuebles w atras actividades immobiliarias, une (1) con agricultura y

sunaderia, y uno (1) eon apuestas en casings,

Asi mismo, de la cantidad de cases, clasificados segin su posible fluentes
ILEGITIMAS con base en el andlisis realizado por la UIF, se ha identificado
o (2) gue estdn asociados a irdfica ilicitos de estupefacienies, ocho (8) con el
contrabando, umo (1) con  delitos confra o propiedoad  telectual
{falsificaciones), cuatro (4) con evasidn Impositiva, v une (1) con Delifos

Finanecieray festafa),

Tambidm e lay casos remitidos al MP por SEPRELALY, relacionadoy o supnesio
FT. cuyo canal de movilizacidn hayvan sido secioves o instrumentos financieras;
es importanie mencionar, gue fos mismos fueron canalizadoes de la sigulente
Sfarma: once (11 por emtidades bancarias, financieras v cambiarias — dos (2
por comparilas de seguros - dos (2) por empresas remesadoras de fondas -
cuatro ($1 medianie uso de efective - cugira (4) par comercio exterior — dog {20

paw inmahifiaria y casing,

Degde ef 2005 hawta ef 208 se recibierom pedidor de cooperacian
internacional sebre casos de FT de palses come: Argenting, Colombia, Chile,
EE UL, Filipinas, Brasil y Bélgica, a iravés de la plataforma del Grupoe
EGMONT v e fa RRAG. En el case expecifice de Argenting, fue un pedido de
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cagperacidn relacionade a la medida de congelamiento adminisirative de
bienes o activos financieroy asociado a un grupo terrorista infernacional

NARCOTRAFICO

a7,

(e,

7L

De Loy datos estadisticos proveidos por el Poder Judicial corvespondientes a los aflos
20135 al 2019, refleian gue en el pais el narcoirdfico representa aproximadamente ef
6l % de los casos ingresadas en dicho organiimo, en relacidn can los otrgs heckos
pumiblex identificados come amengzas e la actializacidn de lao ENR de LASFT fafio
2018).

Dicha ENR ubica al trafico ilicita de estupefacientes (TIE) en un nivel de amenaza
grave, en consideracidn a que & pals es wo de los principales productores de
cannabis (marilnema) en ef Coro Swr, y por no estar gieno a las rutas de

comercializacidn de lo cocaina y sus componentes devivados.

Las aworidades paraguayas, especlalmente los drgancs de imeligencia v lox
encargadas de fa prevencian y persecucion del marcotvdfica, han sefalado gue el
EPP tiene nexos con el marcotrdfico, sirven de proteccidn armada a los
narcofraficanies, odemds de producie su propia marihuana. Cabe acotar gue el
deparigimente de San Pedro, donde ol EPP ha renide dilipencio muy dotiva, no se
ercuenira lejos de la cludad de Pedra Juan Caballers, conoclda como punta clave
para el irdnyifo de narcdticas, debids o lo extension de su frontera seca gue e wne

con fo Repiiblica del Brasil,

Respecto a lo afirmacidn anierior, cabe resaliar que las acclones o conductax
crininales, gue se podrion axociar con ATE fhemicidios) de civiles v conira lox
integrantes de los drganos de seguridad (militares/policias), han disminuido; sii
emborge, las conductas criminales con fines de recandacion de fondos, o ravds de
o prodwceitn de marihuona p de profeccion de cultivos de fos morcofrafleantes,
siguen en auge en wn nivel moderadn, No obstante, cabe mencionar el exfuerae de la

FTC (integrada por los Fuerzas Armadas, Policla Nacional y SENADJ, para

L]
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erradicar las actividades asociados al narcotrdfico en las zonas de inferencias del

EPP.

Por gfempla, en el giio 2019 y las primeros meses del affo 2020 se puda apreciar gue
el crimen organizads twve wna pérdida de aproximadamente ciento veintiséis
millanes quinientas ochenta v cinco mil dblares americanes (USS 126383 000,
debida al decomiso y la destrucciion de marihuana y cocaing (Cocaina: 4.248 Kg.,
Marihuena: 3.256.5 Ton, ).

Segun los datos oficiales proporcionados por el Ministerio Piblico. hasta la fecha el
FPoraymay no cuenia con casoy ablertos por FT de orupos terrovistas nternacionales
v globales: sin embargo, informes de prensa mencionan gue varias de las personas
extrogitadas por los Estados Unidos duvante el periado de estidio fueron sindicadas

e fimanciadaores de m grupe ferrovizla imfermacional

En exe senitido, v luego del andlisis de los expedientes fudiciales v los pedidos de
extradicidn recibidos de los Extados Unidos, se debe aclarar gue los mismos revelon
gue los expulsiones wo extradiciones fueren por hechos de narcotrdfico y lavads de
activas. A la fecha de los pedidos de extradicidn, yo fue promulgada la Ley N°
24/2010, gue tipifica el FT.

CONCLUSION: Teniendo en cuenta los casos remitidos al Mintsterio Piblica por
parte de g SEPRELAD: Toxque fueron procesadas por el Poder Judiciol; v lox datay
praveldes por organas de inteligencia para la prevencidn de la produccion v wafice
ilicivos de estupefacientes, se apeecia wn nivel MEDIQ) en fo amenozg para la
recaudacion a través de aetividades de narcotrdficos para posible FT de los grupos

criminales nacionales y grupo de lerraristas internacionales,

EXTORSION ¥ SECUESTRO

73,

De la infirmacidn de imeligencia y lox cases procesados por ¢f Ministerio Piblice y
el Poder Judicial, ye aribuveron mas de diez ¢10) secuestros of BPP, v suy gprupos



=30

disidentes ACA y EML. En ese aspecto, la estadistica sefiala que en una proporcicn

superiaral 30 %, los familiares han pagado rescate v repartido viveres.

Ademds, con relacidn o lay extorsiones a loy pobladores (gue ne se pueden
cuantificar), se debe comeluir gue los flienies de financiagmiento en casi sy sotaficad
Sueron producto de los hechos ilicitos sefialodos precedentemente, por lo gue se
conclipe gue la amenaza para el FT es ALTA, debido al medio wilizado por los

Erupoy doméstices parg o recaudacion de sus recursos economices,

Encambio, la amenaza para FT internacional es BAJA; esto considerando gue hasta
Ia fecha no se pudo asociar ningian ROS, cares, o informes de imfeligencia, con la
posible recandacion de recursos, medianie la comision de acios illcitos vineulados o
Frupos  terrorisias,  avociaciones  ferrorisias @ rereorisios Tndividuales

-

fmternacionales,

CONTRABANDO ¥ VIOLACION DE LOS DERECHOS DE PROPIEDAD
INTELECTUAL

8.

o,

A,

D qeuerdo con los datoy estadisticos proveidos par el Poder Judicial respecio a lax
casos ngresadas en sede de dicho organisme entre los aflos 2005 y 2009, reflefan
que en el paiy el contrabgrdo representa aproximadamente e 135 % oy los
violaciones de loy derechos de marcas (piraterfa, falsificacidn) un 14 % esto
cemyiderando lax amenazos idemtiffcaday en g acrualizacion de la ENR de LAFT
realizada en ef alo 2018,

De boy corox remitidos por o SEPRELAD ol Ministerio Piblico, sobre los posibles
casos de FT, acho (8) fugron relocionados a presumible hechas de contrabando v

uno (1) aseciado a violacién de los derechoy de marca (falsificacidn).

Segnin ef andlivis de Toy cagoy remiitidos of Ministerio Publico, gque podrion estar
relacionados a controbondo y FT internacional,  fmvalucrar principolmente a
personag furidicas whicaday en fa ZTF dedicaday @ ln importaeian de hienes
diversos, enire los mds comunes siguen siendo los productos  electrdnicos,

W
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informaticos v de telecomunicaciones, loy gque se encuentran bajo wi réglmen
especial de liguidacidn de los aranceles v tributos internos ante la Direccidn
Nacioal de Advena (DNA} v fa Subsecretorio de Estado de Tribwtacidn (SET).
Semin nforme de inteligencia v orras fientes de informacion ablertas, fos socios v
acclonistas de dichas empresas, estarian supnestamente vinculadas con un grupo
internacional. En cuanto a las fransferencias vemiiidas de la cuenta de las personas
Juridicas, cuyas firmantes san las directivos y adminisiradores, se pudoe observar gue

ey mizmas fueron reglizadas pava pagar las meveaderias Imporiadas,

Por lo mencionade precedentemente, la amenaza de recandacién de fondos o
recirsas pard los grupos domésticos, es BAM. En lo que respecia a la recawdacidn
de fondoys a través de fos hechos ilicitos de contrabande y vielacion de derechos de
marcas V de propledad Intelectual (piraterla y jolsificaciones) para wrupos v
arganizaciones terroristas infernacionales, es MEDIO ALTA.

MOVIMIENTON DE Fili) Fi

82,

83

4.

El proceso de recoleccidn de datos ha incluido Tnformacidn de fuentes abierias,
numerosoy  articnlos  periodisticos € informes  oficiales  de  orgamismos
internacionales, seflalan a la ZTF como un drea en la gue organizaciones crimivales

realizan operactones de LA,

Adicionalmente, se ha mencionado gue el drea es conacida por el irdfica de
narcdticps, la falsificacion de documentos, el contrabanda, la falvificacion v las
violaviones de los derechos de propiedad inteleciual, El alto volumen de comercia
licita ¢ ilicite alimenta ol LA basado en operaciones comerciales, el volumen de
transferencias de dinero al Libano p Ching v el transporte fisico de divisas por los

Sfronteras, como amenazas a esa zona del pals.

En general, dichas afirmaciones se sustentan en lay coracteristioas propias del drea
de fa ZTF coma la gran comtidad de immigranres asantados en of drea, o porosidad
de las frovuteras, el trdflco comercial existente, v olray jactores gue harian gue los

¥
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conireles se tornen insuficlentes v en ocasiones deficientes, facilitando de esa
memera el contrabando, el comercio de mercaderias falsificadas, asi come el trdfico
de sustancias Hegales que generan activos, los cuales posteriormente podrian ser

utilizados para financiar a organizaciones criminaley ¥ grupos lerraristas,

A roiz de tal afirmacicn, el pals, a travds de la Coordinaeidn dol Ststema ALA/CFT,
decidii realizar estudios especificos de sectores y actividades gue podrian ser
vilneradas por organizaciones eriminales, tales como lay Remesas Internacionales
{Ri} v TEl a la luz de los Estindares del GAFI (Recomendaciones 14 v 16). Aximismo,
decidid profundizar sobre el mivel de riesgo de la amenaza de FT, objeto del presente

estudio, a los gfectos de fortalecer la estrategia nacional en materia CFT

En ese sentido, v consideramde lay amenazay detectadas en o ZTF, s necesario
mencionar gue lay autoridodes de los paises gue la conforman (Argentina — Brasif -
Paraguay) se encuentran flevando a cabo constantemente estrateglas de fareas
cofurias, qsf como el fortalecimiento de oy controles tranyfronierizos v aduameros

desfimadas a confrarresiar dichay situaciones.

TRANSFERENCIAS BANCARIAS

87,

Lt

En loy casos remitidos al Ministerio Publico por parite de la SEPRELAD. por
supuestay vineulaciones ol FT internacional, te han ohservado que lay actividades
epoRomicay e las empresas v osay o bengficiarios fingles estan refacionados af
conercio exterior, principelmente a importaciones ¢n la ZTF, y para los pagos se

tirilizan ¢! servicio de las TE[

Las empresas vinculadas se encontraban legalmente constituidas en el pals,
explotendn ef comercio con propdsitos aparentemente legitimos. No pbyionte, el
supuesto vinctilo con un grupe internacianal de tervovista hace gue las ransfarencias
al exterior para el page de las mercaderias representen wna amenaza de nivel
MEDIO para el propdsitos de FT.

k)
r
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Se han analizado en el marce de la presente ENR-FT, el total de TEI remitidas desde
Paraguay a las furisdicciones contempladas en el lisiado de fa Tabla 2 de los dlthnes
cingo (3) aios. El andlisis ivo coma objetivoe primovdial, identificar el fhujo total de
dinero remitido, los patrones v lax lendenciax de los mismos. En eze sentida, fue
observade que las cinco principales furisdicelones a las cuales se realizaron las TE!
en gran volumen, fueron: EE UL, Brasil, Alemania, Argenting y Ching, en escala

descendente conforme a estudic de ranking.

Enere qypecto, cabe resalfar gue los mativas de fustificacion fueran los relocionados
a Comercio Exterior - Blenes o Servigios (38 %), seguide por Mercaderias
{imporiacidn) 10 % S se considers Pago o Proveedores 3 % se tiene que
aproximadamenre & 71 % de lag TE remitidas a lay furisdiceiones sefinladas extdn

asociados a actividades de comercio exterior,

PRINCIPALES HALLAZGOS EN EL ANALISIS DE LAS TEI: se pudo observar
gue oy paives donde se remitieron & mayor voltmmen de TED son fen arden
descendente): 1- Extados Unidas, 2 - Brastl, 3 - Alemania, 4 — Argenting, 5- China y
O-Ulrugueay, En ese aspecto, ye resalta el Tufo de dinero entre los paises gue infegran
la Zona de la Triple Frontera (Brasil y Argenting); y el caso de Uruguay como pals

VECTI,

Los Entidades Bancarias, a través de fos cuales se remiten &l mayvor voltmen oe TES

yon aguellas sucursales y filiales de bancos del exterior,

Aproximadamente el 71 % de lav pronsferencioy elecironicay  internacionales
reniiidas o las furisdicelones sefialadas, estdn asocladas a actividades de comercio

cterien

CONCLUSION: En cuanto a las TE! remitidas durante los sltimos cinco (3) afios a
ferx furisdicciones seleccionadas, presentan wng clara fendencia a polarizorse en la
regidn (Estados Unidos, Brastl, Argenring y Uruguay); a excepeidn de Ching, que
fambicn fie analizade a fo e de lay actividades comerciales, sigwe In misma
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tendencia. Sin embargo, se observaron esguenas de iriangulaciin para los pagos de
loy importaciones y posibles esirategiay comerciales, gue dificulian el control por
paries de lay autoridedes advaneras y iribufarias; por ende, corvesporide el

seguimiento financlero de fos mismos.

Sabre este punto, es importante destacar mitigamies emprendidas de manera
firterinstitucional (SECRELAD - ONA = BUP), mediante la Resolucidn SEPREFLAD
NO 32019, por medio de la cual se establecieron medidas operativas de control en
muafteria ALA/CEFT, que deben cumpliv lo DINA p lax entidades del sisiema financiern,
en los casos de trasferenciay de fondos en concepio de pago a proveedores, ete. En
ese aspecto, la predeclaracidn de las importaciones a ser pagados q empresas del
exterior permite el seguimienta y confral en linea de las operaciones de comercio

exterior par parte de la DNA y el BCP

Se debe mrencionor gue desde su fmplementocion fmayve de 2009 hasia e fecha,
segin la percepeidn de la cutaridad de aplicacidn, la normativa presenia resullados
cancretns, con efechos positives, en el senfido de gque permiiia la estandarizacion del
sistema de pagos ¥ por eade el fortalecimiento de los controles por parte de fos

instituciones competentes del pois.

Al respecto, ye debe resaltar que del ondlizis realizado en ¢l presente estudio se ha
vizstiglizade wn avance significative en cuania @ la iransparercia en lay actividades
comerciales, fiavoreciendo ademds para la mitigacion de las triangulaciones de

mercoderiar v fifas financieros,

Parala percepcion y medician del viesgo de FT, se ha considerado los factores come:
el valumen de lax aperaciones; log motivas, las furisdiccioneys o zonay geogrdficas;
v, las tipologlas identificadas en los ROS analizados por o SEPRELAD. en ese
aspecta, se pudo observar gue la TET tiene mayor exposicidn o vidnerabilidad con
respecto a las amenazas aseciadas of LA v sus delitos precedeantes, tales coma: @l
Contrabandoe e Mfracciones Aduaneras, Hechos Punible contra los Derechos
Marcarios (Pirateria), Trdfico ilicitos de estupefacientes, Trafice ilicitoy de Armas,
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Evasion Fiscal o Infracciones Tributarias, mientras que, con relacion a ung
exposicion of FT, el nivel de amenaza seria moderado o MEDIC), considerando los
supuestos casas de FT internactonal anallzados por la SEPRELAD, relacionadas a
empresas comerciales, cwyos accionisias v beneficiarios finalex serfan simpatizanies

de un grupo tervorista nternacional,

En cuanfo a las actividades de transferencios bancarias, la amenaza de FT se
mantiene en un nivel MEDIO, también por el hecho gque estdn vinowlodax
direciamente con el comercio exterior, ¥ lay amenazas de contrabande y violaciones

de {os derechos de marcas y propiedad intelectual, consideradas precedentemente.

Con relacion & los grupos criminales domésticos, el nivel de amengza de
mavimientos de jondos a traves de transferencias bancavias es BAJA, debido a que
log controles realizadas por los bancos, financieras, casax de cambio, EMPES son
muy estricios, y existe wn regisira y moniloves total  de las operaciones de
transferencias bancarias que incluyen la ldentificacidn de lox originadores v
bereficiarios duranie el proceso de DDC. Por lo que hace supower que dichos grupos
evitan utflizar ¢l sistema flnanciero, para no dejar pistas y evitar eventuales rasireas

W eomunicaciones de ROX a la SEFRELAD.

REMESAS

i

Tabla 3

Fn gve confexto,  se les ha soficitade informaciones @ las ocho (8) entidades
remesadoras de fondos, gue actualmente operan en el pals coma Master Agentes plo

Apentes de lax compaiiios multinacionales, especificadas en la siguiente fabla!

fi ke ENTIDADES REMESADORAS DE FONDON

/ ENTIDAD A — Rerhesndora |

2 ENTIDALY H - Remasadara |

3 ENTIDAD C - Remesadora |




2

TES

f ENTTODAD 0 - Remesadora |

5 ENTIOAD E - Remesadara |

il ENTIDAD F - Remesadara 2

7 ENTIDAD G - Remeyadora 2

4 ENTIDAD H - Remesadorg 2

= Las citadas en los puntos 2. 4, 6, 7 v 8 son entidades supervisaday en mareria
ALAACFT par la Superintendencia de Bancos del Banco Central del Paraguay,
¥ los personas jurldicas citadas en los puntos 1, 3 v 3, ve encueniran bajo fa

supervision de la SEPRELAD en dicha mareria.

Las informaciones gue sé les ha requerido, contempla todas de operaciones de

remesay gue reniiferon duranie los wltimos cinco (3} aflos a las sesende (60)

Sfurisdicciones seleccionaday én o Tabla 2,

Entre los daros proveidos y procesadas integramenie, se pude observar pafrones y

rendencias, conforme se puede apreciar a confinuacidn:

- REMESAS REMITIDAS EN USD: se chservi que la empresa a fravés de la
crcrd v realizo of 52 % del toral de las remesay en ddlares americanas g fox 61
iTerenta) paizes sefalodos en fa Table 2, fue lo ENTIDAD A (Tobla 3-- 1),
fagente de Remesadora I); seguida por ENTIDAD B (Tabla 3 - 2}, con el 26 %,
{flambien agente de Remesadova [); por lo gue se deduece que el mercadn de
servicio de envie de dinero es liderado en el pals por la multinecional
fRemesadora 1), debidn g que repreventa aproximadamente of 54 %, del total
de fondos remitidos en ddlares americanos, durante los iltimas 5 feinen) afios,

vl 16 % restante del mercade le corresponde a Remesadora 2,

- El ranking del desting de las vemesas en dilares americanas encabezan: Chiva
f9%), EFUTL (8%, Libana (16%), Bolivia (10%4), v Expafia (6% por citar

®
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los primeraos de la lista. Ademds, y considerando a los paises entre los primeros
20 lugares, se pudo observar el sigulenté arden: (12) Bangladesh, {13} Turguia,
f14) Pakistdn, {15) Ghana, (17) Indonesia, {18} Jordania y (19) Filipinas. Estos,
e encuentran uhicados en los Contiventes de Avia v Afvica; v segun fuentes
ablertas, sufren de constantes amenazay de ATE, asi como de vulnerabilidad en

six controles fronferizos.

REMESAS REMITIDAS EN GUARANTES (G): En cucnio a la tendencia de las
rewesas of exterior en guaranies, se observa que el lderazgo ex tofal de la compatila
Remesadora §, a ravés de fay siguientes Master dgentes v Agentes, ENTIOADES A-
B-0WE

Se puds observar la siguiente tendencia de remiesas remitidas en guaranies a los
paives sefialados en la Tabla 2:  en loy primevor lugores del ranking esidn
posicienadas en arden descendente: Argenting (41 %), Espafia (20 %), Brasil (1]
*a), Bolivia (5 %4) y EE.ULL (4 %), De lo analizado se logrd apreciar wn velumen
comstderable de flujo de dinera en la ZTF, ocupando el primer lugar la Republica
Argenting. como desting de aproxcimadomente 41 % de las remesas en guaranies,

remiticday devde &f Faragumy.

leualmente, se observd volumen de remesas a jurisdicciones como Asia v Afvica; a
mods de referencia se mencionan las remesas a Afganistdn, Siria y Libano;
tervitariay gsociodas a grupos ferroristay coma AL QAEDA, DAESH € 1815 v
HEZBOLLAH! reconocido come terroristas por los Estadoy Unidos y Argentina; y,
por Decreta N° 230072008, fa Republica del Pargguay reconoce coma terrorizias
plobales a ISIS y AL QAEDA, v come tervorisias internacionales o Hamas v
Hezhallah.

IMPORTANTEY HALLAZGON: Fue fomads como efemplo a frées palses
considerados valnerables por ver territorior axociodo: g ATE o grupos fervorisias
come ser; Libano, Sivia v Afgonistdan, a fin de comprender el comportamienie del

Mujo de remesas. En ese agpecto se tienen [ay siguientes apreciaciones:

AY
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REMESAS A LIBANQ: basados en los resultados obtenidos, se puido cbhservar
gue Libano figura en el tercer lugar, por debafe de Ching y EE UL, come
desting de lay remesas en ddlares americancs remitidas desde Paraguay,
duranie los wliimas cinco (3) ahos, a través de siete {7) Empresas Remesadoras
de Fandaos

Entre lay remesas enviadasy a Libano durante Tos dltimos cinco allos se pudo

identificar alrededor de clnco mil remitentes y diez mil bereficiaros

Del cotefo realizado entre los datos de los remitentes v beneficiarios, se ha
identificado wn patrom en el cugl resultan coincidentes los nombres y apellidos
de 360 individuas que habrion sido remitentes en yna fecha desde Paraguay, v
en omra fecha fueron bengficiarios en él Libano. Dicho patrdn se aprecia, debido
a la existencia de una poblacidn de habitanies libaneses en el Paraguay,
guienes generan ingresos por lo explotacion de actividades de comergio, gue
fuego son remitidos a su paiy de origen como ayuda familiar y como retorng de

stx nversiones.

En eye sentido, v de acwerdo con el informe de la Direccidgn General de
Migraciones (DGM), e ha evidenciado el flujo continuo de vigjeras desde
Paraguay o Libano y viceversa, hecho gque podeia justificar gue algunoes
comerciantes libaneses en algin momento fueron remitenies y, en oiro, fueron
beneficiarios de los fondos. Tambidn podrian ser un mecanisme de traslado de
fondo con mintmas  actuaciones de intermediarios, procedimionto  gue
efectivamente aumenfaria la amengza pava e FT, debido ol mecanizmo

utifizada para la movilizacidn.

HECHOS RELEVANTES: Dol ondflisiy de lov BRI remitidoy en ddlares
americanns @ Libone a frovds de Mnsrfiucidn Fingncfera fomada como
muestra), se constata gue ef motive del envio con mavar porcentafe es la

donacion, seguido de fo ayida fomiliar v en tercer lugar sin razores conociday,



Ademds, se resalta que el Libano figura en el noveno lugar come desting de las

remesay remitidas en guaranies.

- REMESAS A SIRIA: Se ha identificads que fueran remitidas remesas
imternacionales en gugranies v dilares americanas, duraite los Uitimos elmeo
afics, @ froves de fres Empresas Remesodoras de Fomdos gue fambién fugron

analizadas.

HECHOS RELEVANTES: 52 tomd como mucstra fas remesas remitidas g
Sirla en dilares amevicanos a fraves de una IF, en su cardcier de Agente
fRemesadora 1), Del andlisly gfectuads resulld gue los motives declaredos
fuercm en el siguiente orden: Donacidn {1er lugar), Avuda Familiar (2de lugar)
v Stn Motivo (3er lugar),

- REMESAS A AFGANISTAN: Cowforme a oy datos aralizadas, =6 obsarvg
gue en los siltimes cinco afios Afganistan se encuentra en el puesto 43 del
ranking de lay remesas remitidas en guaranies. Un parrdn visualizado en esta
Sfurisdiccidn fue que la mayoria de los beneficiarios de las remesas remiticlas,

tienen nombres y apellidas de raices latings.

En cuanto a la Rl y considerando fas sesenta jurisdiceiones tomedas como
muesiras para el presente informe, se pudo observar gque lo tendencia se
encuenira divpersa, whicdandose Ching (ler lugar), Estados Unidas (2da higari
v Libano (3er lwgar), Lag paises veeinox en escaln descendante flewran: Bolivia

(4to tugar), Uraguay (Gto lugar), Brasil (Tma lugar) v Argenting (8vo lugar)

En exe gxpects, e resalta gue el 30 % de lax mercaderias importadas duranie
las wltimas cinco aflos, corresponden al pols asidtice "China ", hecho gue
podreia slgnificar gue dichas remesas estdn asociados ol comercio exterior, al
igual gue EE UL, whicdndose el Libane en rercer lugar, por debajo de estos dos

paizes.

i
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&7 bign las remesas en geneval estan asocladas a qyuda familior o a algiin tipo
de servicios no muy relevanre, el flio continwo es wn indicador a considerar en
el dmbito de lo prevencidn de FT. Es imporiante resalear en este punto gue la
plataforma de remesas lega a lugares rematos, en los cuales f sistema
financiero tradicional no tiene presencia. En ese contextn, se han observado
remesas remitidas a paises como Afeanistan, Siria y otros con riesgo de sufvir
ATE o gque han suftide en el pasado o son considerados territorios gue reciben
apave financiero para actividades vinculadas al ferrovisma; o en su caso comao
ayuda kumanitaria por ser lerritorios de conflicta v porgue su poblacién ha
requerida asistencia de la comunidad internacional por lox graves dafios v

catastrafes de dimensiones alarmantes acaecidos en el pasado,

Por dicha vazdn, se han tomado como muestras ires zonas geograficas donde
Suerom remitiday lay RI a fin de analizar tendencias y patrones comunes, de

cuyo resultads surge cuanto slgue:

© Qe aproximadamente el 70 % del total de las R vemitidas al Libana, se
realizaron  desde el Departamento del Alio Parand, de los cuales 58 %
corresponde a Ciudad del Este (Z1F), ¥ la jusiifficacidn con mayor

redevancia observoda, fue fo de “donaciones ",

@ (Quede las R con desting a Afganisidn, representa aproximadamence el 14
#0 del todal; de oy crafes ef 12 % se realizaron desde Aswncidn, 12 % desde
Cludad del Este p 110 % desde Fuerte (Mimpo (Chaco Paraguaya).

@ Due de las Rl remitidas a Sirio, aproximadamente el 72 % fueron
realizaday desde Alto Parand, de los cuales, 39 % pertenece a Cludad del
Este. £l motive de su justificacion de mayor relevancia corresponde a las

doraciones.

Ademds, se resalta gue mediante un estudio preliminar realizada sobre el regisiro de

aperactones de wna empresa remesadora de fondo que lidera dicho mercado en ef

7y
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POIE, gue consistid en wn glerciclo de chegueo (de los remitenres v beneficiarios de
las remesas con desting al Libana), teniends en consideraeion las listay de personas
fisicas v furidicas vinculadas al rerrovismo ¥ su financiamiento, gue figuran en los
ROSNU (Resoluciones del Consefo de Seguridad de las Naciones Unidas) N°
12671098 v sucesivas, v lisiay domeéstivary confeccionadas por ofras paives (RCSNTS
N® 137372001 v sucesivas). se pudo obiener el sigulente resuitada;

= No se encontraren coincidencias con lay personas flsicas o juridicos
desipnaday par fgg ROSNU, nicon las vincwladas direcia o fndivectonente a

aflax,

- Si se ha enconirado posible coincidencia de un remitente de wnas remesas, con

wna persond designada por listas domesticas de ofros paises.

108,  CONCLUSION: Considerands el andlisis realizado sobre las operaciones de
remesas a poises en conflicto v problemas asociados a tervorismo, grupos u
orgunizaciones ferrorisiay o ferraviviay rdividiedes, sin an claro entendimiens de
los modivas justificadoy como “denaciones™; y por sobre todo el antecedente
concrefa de envio de parte una persona enlistada por los EE UL como terrarisia
global, el grado de amenaza como canal de movilizacidn de fondos a través del
servicio de remesas naclonales e fmiernacionales es MEDIO ALTO, ya sea para los
grupos crimingley dowésticar 1 para bos gruapos infernocionales. Cfra coestion gque
52 [vo @ cHenla ¥ come de sutma importoncia es gie &f mayor vadimen de remesas
enviadas dexde Poragugy con destinos a zonay consideraday de riesgos de
rerrarisme, o de inferencia de orgonizaciones lerravisias internacionales, fueron
realizadas desde Ciudod del Este, (£TF).

COMERCIO EXTERIOR (CE):

0% De acperdo con ef andlisis de lo sentencia realizado respecto a unao de loy casos my
emblemdticos del pals, denominado caso FOREX concluida en el afto 2018, es
impartante destacar que o iravéds del Ministerio Piblico se logrd {a condena de los
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responsables y el comiso exitoso de los Blenes, por la comision de hechos punibles
de wsociaciidn criminal. declaraciin falsa, produccidn de documentas ro auiénticas
v LA incluso las investigndoves pudicron probor ¢l nexo con el narcoirdficn, En ese
sentido, se puda apreciar que el sector vulnerada corvesponde al sistema financiero

(Caras de Cambias v Entidades Bancarias),

La tipologia abservada fue la captacion de dinero de personas que no podian y no
querian ser identificadas ante las entidades bancariay del pais; sin emborgo,
lograron remesar al exierior, simulando la figura de comercio exterior (pago a
proveedores del exterior), realizadas de las cuentas bancarias de las empresas de

Jachadas ereadas para el efecto.

Ademds, e mporianie destacar gue segiin ¢l resuliodo del Estudie Sectorial de
Riesgos e lax TR se ha evidenciado gue aprovimadamente mds del 71 3 de fas
operaciones  de  transferencias  electrdnivay  internacionales  remitiday,  estdm
asociadas ol COMERCIQ EXTERIOR DE BIENES O SERVICHOS,
IMPORTACIONES DE MERCADERIAS, ¥y PAGOS A PROVEEDORES (esia de
gceuerde con las justificaciones decloradas par dichas transoccionss). Parg esia
conclusicn ke realizd el andlisis de las importaciones declaradas ante la DNA,
considerando las sesenta jurisdicciones como procedencia de las mercoderias y

origen de lox productos imporiados.

De conformidad con lay datos proporcionodes por la DNA, respecta o las
importaciones realizadas por el Paraguay -en los iiltimos cinco afles, considerando
conio “pais de procedencia" a lay sesenta jurisdicciones sefeccionadas, se pude
ohservar gue el mavor flufo comercial se da en el siguiente orden; en primer {ugar
BRASIL, en segrmdo fugar ARGENTINA, en tercer lugar CHINA, en cuarto lugar
EE L, ven guinfe lugar URUGLIAY,

Ademds, del andlisis realizado respecto of ranking de cuarenia y nueve

[furisdiceiones, se pudo observar gue LIBANG se encontraria en la posicién mimero
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velntiocha; SIRIA en el nimero trelnta v cuatro v AFGANISTAN en ¢l mimero

euarenta ¥ oolo, respectivamente,

Par atro lada, y realizando el mismo andlisis, pero teniendo en cuenta el “pais de
origen de lox producios importadas”, se ha observado gue las cinco principales
Surisdicciones con las cuales se opera son; CHINA, BRASIL, ARGENTINA, EE UL,
v ALEMANIA.

Cabe aclarar que en el perfodo analizade, noe se ha abservado aperaciones de
impartacidn realizadas con las siguientes furisdicciones: COREA DEL NORTE,
KENIA, LIBIA, MALL REPUBLICA BURUNDI, REPUBLICA DE BURKINA FASO,
REPUBLICA DE CHECHENIA, REPUBLICA DE NIGER, REPUBLICA DEL
CHAD, SOMALIA, TOGO y YEMEN,.

En los casos remitidos por la SEPRELAD af MP, se predo identificar gue cuaivo estdn
relecionados g mparigeion 1 exporfacion de bienes come los articudos informaticns,

electrdnicags 1 S0y compolenies.

CONCLUSION: El pais se caracteriza por sus actividades de comercio exterior,
pringipalmente en lo gque refiere a lo imporiacion de bienes elecirdnicos,
informdticas p de felecomunicaciones, provenienies del continente avidlico (China,

realizados pov empresas comerciales ublcadas principalmente en ZTF.

En ese sentido, los cases vemitidos por la SEPRELAD al MP como trabagie de
intelizencia, hoce referencia a las actividades comerclales realizadas para los pagos
de las mercaderioy importadas del exterior, lo gue por endé representa TEL Por toda
{o expuesta en relacion al UL, al ioual gue las TEL ze debe tener en consideragidn
gue la amenaza respeclo al movimiento de fondos, valléndose de las actividades de
comercio exterior e de nivel MEDIO para los mrapos tervoristay infernoagionales.
En cambio, s consideramos desde el contexio relacionado a los grupos criminales
dommésticas. la amenaza es BATA, debide a gue lox GAO% no han desarvollada

exguemas sofisticados de negocios gue les generen rentas licitas, ellos siguen

=



44

tncnrsionade e zongy bovcosas del pais, oy acciones criminales gfectiodary san
reconocidas como secusstre ¥ extorsidn, sus pedidos de rescate sem en efectiva v lox

almacenan de manera olandesting en forma fisica,

MOVIMIENTO DE EFECTIVE:

e

120

121.

132,

En exte gypecto ve debe menciomar que o partiv de loovigencia de la Resolucion de o
SEPRELAD N® 236/2010. que aprucha gl "REGLAMENTQ DE PREVENCION DE
LAVADG DE DINERQ ¥ FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO FPARA
VIAJEROS QUE ENTREN O SALGAN DEL TERRITORIO NACIONAL", obliga a
las personas el cumplimiento de la declaraciin de transporte fisico de divero o
varlores, ciando el monto irasiadada superan los US3 10,000 - 0 sy eguivalente en

Eray mentedas,

En el analisis realizadoe fiieron conxideradas las sexenta jurisdicoionss seleccionadas
para el presente estudio; ahiervdndose como dasting del dinera en efectiva, en
primer lugar ARGENTINA y en guinta lugar BRASIL, paises que conforman funto
et PARAGUAY la ZTF ademads de BOLIVIA gque ocupa el segunde lugar y EE U

ef tercer lugar, respectivamentie.

También ex importante mencionar gque fuera oe lay gesento jurivdiceiongs
seleceionadas come desting de transparte de efective; se pudo observar gue CHILE
cerpa el primer lugar con un 69.3 ¥ esto conslderande el auge de importaciones
de vehiculos desde las zonas francay ubicadas en diche pals, durante los @liimas

cinen afos.

Come hecho relevante, se destaca que se ha observady iransparte flsico de efeciive
con desting a LIBANG v BANGLADESH de acuerdo ol siguiente detalle!

- En el aita 2008, fue realizade en wna oportunided, o LIBANO ¥ o
BANCGEADESH

= Enelafio 2009, wna vz para BANGLADESH

Ll
L]
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Los tres casos de transparte flsico de efective fueron fustificados por motivos de

negoeios,

Hazta fa fecha no se han identificodo en el ambifo de intelipencia e investigodidn,
casos en que el transporte fransfronteriza de dinera hayva sido destinados para
prapdsitas de FT internacional. Sin embargo, se debe tener en cuenta que en o
regicn, la REPUBLICA ARGENTINA en el aiio 2018 ha inclwido a una persona con
documentacion paraguayva en su lista doméstica de rerrorisias. Suwmado a esto,
tembidn g2 ha evidenciado en lax imvestigociones penales, corducior de apoyo
loglstico a los grupos oviminales locales, que se efectugron mediante compra de

bienes uitlizando y transportando efectivo.

Otro aspecto a considerar, es el alte porcentale de wiilizacion de gfective coma medio
de cambiay en la incesante actividad comerclal formal e informal desarrollada en el
paly, principaimente en la Z1F. También es importanie resaltar gue las monedcy mds
utilizaday en efective en esg zona son; el didlar estadounidense, el real brasileiio, ef

guaranl paraguaye, ¥ en menor porcentaje, el peso argenting.

CONCLUSION: En razdn de lo seialado, e ha calificads como MEDI ALTO la
amenaza de movimiento de efectivo para propositos dg FT, tanto para los grupos

crimingles domésiicos como para los grupas terroristas internacionales.
AMIENTO DE FONDOS Y ACTIVOS

En cuanto a almacenamlenta de fondos v activos por parie del EPP, ACA v EML, es
importante destacar que segun informe de infeligencia realizado por lay autoridades
compelentes del pals, respecto a lps secuestros perpetrados en el periodo
comprendido eptre ef 2001 y 2017, se abservd que al menos en el 70 % de los casos
se han recibido papos de rescates en efective. Asimismo, con relacidn a los
extorsiones que realizan, exigen pagos constsienies en moneda local V en efectivg

No se ha tdentificada aportes licitas para los grapos eriminales locales.
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Con relacidn al desting de los fondas que recaudan, cabe mencionar que segin los
datoy recabados del analisis efectuadn a oy sentencias condenatarias relacionaaas
a persanas vinenladay a los Ires grapos, se inflere gue los mivmos serian willzados
privcipaimente para la momutencidn de sus infegranies. Ademds, we ha podids
shservar gque la manera en la que harian eperaciones de cambio de divisas serla
mediante persanus cercanas a los miembros de los gripos, como familiares, vecines
f g igos, gie van hasta lay casas de combio uhicpdas en zonay cercanas v realizan

{Qs operacionss com Monios pequenios,

En exe sentido, en lax causas en proceso fudicial provelde por la Fiscalia, se puwda
ohbservar que durante los Wltimos afios, un total de veintisiete fueron por conducias
sihsumidas bajo fox tipos penales de avoclgeion lerrorisia, (errorismo, seowesirs,
hoemicidio doloye y coaceidn; y o se han ubicado, ni comisads, fondos o aclivos
relevantes con valor econdmico considerable a excepcian de lax armas, aparatos
celulares y articulos de aseo personal, incautados durante los procedimienios de

allanamientas por parte de {ay autoridades competentey,

En el supuesio cayo de FT internacional, las rentas serlon generadas por actividades
fieitas ¢ ilefias de imporigoion, exportacion v comercinlizagidn de mercaderios. por
partes de lay empresasy y personas flsicas vinculaodas al grupa terrorisia
internaciona! identificado como amenaza, razon por la cwal el almacenamienio

esteria implicito en lag actividades y activos de los empresas.

CONCLUSION: Teniendo en cuenta gue existen evidencias que los gripos
criminales nacionales almacenan sus fondas en efectiva, v que los simpatizantes del
grupo infernacional identificado como wa amendaza disponen de vectrsos suficienies
g fravés de lov rendimlentos generados por el comercio, la omengza para el
almacenamienio de jondos v activos ex MEDIO ALTO para los grupos criminales

domdsticos ¥ pard 08 grupos ferraristay infernacionalas,

n
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LSO DE FONDOS Y ACTIVOS

131, Hasta la fecha, la SEPRELAD no ha recibido reportes nf ha ldentificado el wo de
Jomdos y activas para ATE, orpanizaciones ferrorisias v ferrarisias indiviclueales,

fania domesticos coma ttermacionales,

{32 Por otra parte, lampoco los demds drganos de nteligencia del pais har identificada
ni infarmado con respecto ol usa o aplicacion de fondos o activos para la concrecion
de ATE, o gue havan side destinadas para orgarizaciones [ervorisios o ferrorisias

individuales internacionales
MANUTENCION ¥ SUBSISTENCIA

133, S0 bien no se puds identificar el uso de activos para los actos cometidos por los
grupoy criminales locales o domésiicas, se tamd conocimienio a través de los
crganas de nteligencia, gue en la mayoria de los casos de secuesiro s¢ ha procedide
al page de rescales por parte de familiares de los civiles plaglados; asimismo, por
lax extorsiones v robas a pobladores en su mayoria ganaderas y duefios de estancias
de la zona de imfluencia de estos grupos (Concepcidn, San Pedro, Canindeyi,
Amamhay).

134 Ademias, seguin las senfencias o las que se hwvo acceso con relacion a la aplicacidn
de fa Ley N5 402400, se abyervd gue fieran incautedor recursos logivticoy comeo
celulares, armas de fuege de grueso calthre, corgadores con cartuchos y vifles,
Tamhidn ze corrobord gue los plagios 1 extovsiones se han cobrado en efectiva, p los
conmpray de fnsumos para o mamdencidn se realizaron a través de terceros
(pabladores de las zonas de influencia) v los fondos eran proveldos por los mismos

fntegrantes de los GAOs,
ATE DOMESTICOS

135, Con relacidn a las amenazas de aclos terrovistay eeasionados por orgamizaciones
criminales domeésticas, gue fueron probadaos en las fuicios {conforme a las sentencias

]
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producidas enire lox afios 2006 v 2018), son; secuwestros, extorsion, extorsidn
agrovada - geabada v oen grado o tenrative, coaceldn, cogecion agrovada, rabo

agravads, produccion de riesgos comumes, ferrarisma v asaciacion ferrorista,

ATE INTERNACIONAL

136,
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Respecto o este punto, como ya se ha mencionado precedentemente, ex importante
resaftar gqie no se han ienide antecedentes en el pals, Wi fuera de él, sobre casox de
ATE gue pudieran extar asogiados @ las orgamizaciones terrovistays o terrarislas
incfividuales internacionales, cuyos fondos hayan sido generados y movilizados
desde el pais.

CONCLUSION: Sewin lo analizado sobre el wso de fondos v activos para FT,
existen diferencias enfre los grupos criminales localés v grupos terrovistas
imternacionales. En ese aspecto, la amenaza percibida para la manuiencidn,
subsistencia v ATE de los grupos domdsticos, es de nivel MEDIQ ALTO, y en iguales

concepios, para les grupos tervoristas internacionales, ex MEDIO BAJO.

VULNERABILIDADES

A) [

138,

138

i TN IN FINES DE LUCRO (QSFL

En el marce del presente estudio fue solictiado a la Diveccldn General de Supervisian
v Regulaciones (DGSR) de la SEPRELAD, los antecedentes de deteccidn con
respecto a  lncumplimientos a la normariva o debilidades gque  denoten

villnerahilidades o riesgos para actividades de FT, especificamente sobve las OSFL,

Al vespecto, se mencionaron las siguientes vulnerobilidades registraday en lax
supervisiones de las OSFL: deficiencias de control para la habilitacion de OSFL;
deficiencias en el sistema de registro de ingresos p egresas de donaciones gue
realizan las OSFL; desconocimiento de procedimientos para identificacion,

evaluacion v reparte de donaciones, desconacimiento de las normativas del sector

e
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para la prevencian de LA y FT; dqusencia de wun drgano de vigilancia (awditoria
interna) enfocada ek materia ALACET.

Considerando las vulnerabilidades mencionaday, la SEPRELAD ha realizade
cerante el afto 2019 un Estudio Sectorial de Riesgos (ESR) de las OSFL, tomande
comro bave el livtado del Reglstro de Sujetay Obligadas (S0 de la SEPRELAD, Dhicha
listado comaba con fres mil cincwenta y dos (30321 OSFL registradas fasta el aiio
2018, Ademds, a los efectos de diche estudio se han uiilizado informaciones de
fientey qhiertax y cerrodos disponibles gue pudiesen indicor of propégito. fax
actividades, caracreristicas y lamafe de las entidades integrantes del sector que se

encrientran en ¢l mencionado Regisiro,

La clasificacidn fite basado principalmente en la “mivion/finalidad” o "proposite
principal ' que tiene la enfidad, en ese sentido se han conformads 14 subgrupos de
aeyerdo con los caracteristiicar propioy de g idiesinerasia paragmapd, Ademds, en
fa misma ye tuve en cuenta o Clasificacidn Internacional de Organizaciones Sin
Fines de Lucro fen inglés, International Classification of Non Prafit Organizations -

{CNPO) recomendado par las Nacioney Dnfdos,

PUNTOS RELEVANTES DEL ESTUDIO SECTORIAL DE RIESGQ (ESR): No
se han identificado casas dé OSFL asociados a grupas criminaley nacionales, ni a

arganizaciones lerroristas y terrorisias individuales infernacionales.

Respecto al desting de las TEq remitidas por OSFL, ya sea a: jurisdicciones que han
Sufvido atagues terreristas, o gue se encuentren asocladas a niveles de riesgo alto de
sufrivias; a zonas radicalizadas y jurisdicciones limifrofes a eslas, se encuentran
Justificados de la siguiente manera: pogo de proveedores o servicios recibidos
{comercio exterior, hienes, servicios), pago de congresos, hoteles, servicios recibidos
en Paragnay, v pago de membresia o similares, Los que pudioron ser debidamente

identificados por las entidades bancarias a lravés de lay cnales se realizan lay TEL

L]
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Cabe resaltar, que a la fecha del presente estudio, mo se han realizado

investigaciones penales de posibles hechos de FT vinculadas a OSFL

Lay cineo jurisdicciones a las que mayor fhyo de efectiva se ha remitids desde
Paraguay en el periods analizado serian: ARGENTINA, BRASIL, COLOMBIA,
URUGUAY y CHILE. Respecto a las TE! reciliiday v remitidas, fue observado que
fa OSFL gque mds cantidad de fondos vecibia (74,15 %8l y remitio (9128 %) es wna
entidad cuya finalidad o misidn corresponde al grupo “deporiive” que en el 2013
estuva involuerade en un case internacional de FIFA sobre corrupetdn privada de

dirigenies deportivos (FIFA GATE).

En el ESR rambidn fie incluide informacidn relocionade o la cooperacida
infernacional, espectficamente en lo gue respecta a la existencia de investigaciones
sobre OSFL, que podrian estar vineuladas a hechas de FT en la regidn del GAFILAT
En ese sentido, de acwerdo con las paises que contesiaren, se pudo observar que los

casos que huvieron sabre las OSFL estan relacionadaos a hechos de corrupeiin,

La SEPRELAD conforme al resultadn de su ESR ha determinado gue lax OSFL gue
podrian tener wna mayor vidnerabilidod de ser abusadax por  lerroristas,
areanizaciones lerroristay v redey de apayo al terrorismo en Poraguay, serian
aguellas cuya finalidad principal versa sobre temay vinculados a la carided o
asisiencig, educactdn, serviclos sociales en general, desarrollo social, economico y
refigioso. Se Negd a exta conclusidn, considerondo los fipoy y fines que persiguen las
(ISFL existentes en el paly, las informaciones arolizadas, {a idiesincrasia propia de
la socledad paraguava, o la luz de las ipologias internacionales existentes sobre FT
v la B8 del GAFT en la que se exhorta a los palses para avegurar gue las OSFL no
sean wtilizadas indebidamente por organizaciones lerrorisias, mediante leves v
regulactones Iddneas y el moniforea constante por parfe de lay autoridades

COHPEIERies.

A los efecies del ESR, v teniendo en cuenta ef regisiro de OSFL del afie 2018 de la
LIF-SEPRELAD, tambidn fueron wtilizados informacioney de fuenles abierfay y

l('..
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cerradas  disponibles que pudiesen indicar el propdsita, las  actividades,
caracteristicas v famario de las entidades integrantes de dicho secior. En ese aspecto,
se fha realizado o siguiente clasificacion de riesgo de FT, considerando la definicidn
de OSFL para GAFT y las que podrian tener mayvor vulrerabilidad de ser abusadas
a ser wtilizadas indebidamente por orgonizacionss lerrovizias v lerrorisias

individiales. Ver detalle en lar siguientes tablas;

Teaflie o
b T DE OFFLAFINALIDAD %
i eV RS (SENITNE AT ), T Al
2 [ PVNTES (N CORNSTUNEY VECINALES, ST IREN) 4 ieh
3 [ NERVICII SO AL (PR S ALUD, AMBIENTE, INVESTIGAL TN T
4 - .
5
6| EPUCACTON-FORNACION ahil %
7 | DEPOEiEnD 4,
F [ CULTURA Y ARTY 1.9 %
@ | EARIAR VASISTENCIA 4.1 %
10 | HECRELD 200
i PRGATES RSy I THEREE S MR T =
12 | EUANTREOPICD PIEGseHE N
Jj‘ TE T
M| BHANTT AR .20 ¥
Tabla §
PUNTUACION OSFL
el P e
ALY Al
149 Por otra parte, conforme datos de la Subsecretaria de Estado de Tributacidn (SET),

fal.

el registro de contribuyentes contaria con mds de 18000 OSFL registradas a la fecha
de manera “activa” Teniendo en cuemta estay datos se podria afirmar gue
aproximadamente el 17 % de las OSFL existentes se encuentran registradas en ki
SEPRELAD.

Ademds, es importante resalior gue la SEPRELAD emitio uno regulacion relativa a

fa inseripeidn de OSFL que ademds obliga a las Instituclones financieras a requerir

M
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a diche sector st constancia de inscripcion para operar con lay mismas, estralesio
mediante la cual ye mitiga ol movimiento de fondoy facla zonay con riespos de fener
rerrorisias v grupos tevrorisias. En ese sentido, cabe aclarar gue la Cireular N®
(2014 de la SEPRELAD oblica g log sectores como: Bancos, Financieras, Cavay
de Cambio, Casay de Bolsa de Valores, Seguros y Cooperativas, a requerlr a las
CISFL, y atras SO, su Constancia de Registro ante la SEPRELAD, durante el proceso
de debida diligencia,

También se debe enfatizar gue en los resolyciongs de la SEPRELAD N° 70/201%
fpara Bancos y Financleras) y N° 71/2019 {para Compailias de Seguras), dictadas
con un enfoque basade en riesgo. se exigen a dichos sectores para aplicar un régimen
de debida diligencia ampliada, cwanda su cliente estd constituida como OSFL,
independlentemente que las 80 lo determinen en funcidn de sus evaluaciones de

Flegros.

Ctra valnerabilidad asociada a la OSFL que se pudo abservar ex gue, de acuerds
con la normative necional, las mismas pueden constifuivse de distintos fipas y los
personerias furidicas son etargadas por diferentes antoridades competentes del pais,
comtn sers Asociaciones reconocidas de whilided miblicn, Asociaciones Inscripias con
capacidad restringida, Fundaciones, Partidos Politicos, Iglesia Catalica, Smdicatos,
Cooperatives, Juntas Comunales de Vecinos, Comisiones Vecinales, Comités

CIFN.

Ademids, se observd que las OSFL cuentam para el desarvollo y cumplimiente de s
fines, con ingreses de diversos fipos, como oy generados por actividades
desarrolladas por la propia entidad, es decir “fondas propios ", ya seq por la venia
de hlemes Vv serviclos, imversiones, pagos par membresias yosisoripofomes, oy
donaciones o colectas (nacionales o internacionuies) o ingreses generadas en el
Presupuestc General de la Nacidn, ex declr, “fondos proporcionados par el Estada”
& favor de foy OSFL
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CONCLUSION: Considerando el andlisis de las vilnerabilidades sobre los fipos de
CISFL existentes en el pais y la subolasificacion realizada de conformidad con las
definiciones del GAFY, respecto a la identificacion de OSFL gque podrian ser
vidnerades o wilizadas indebidamente por grupos lerroristas, organizaciones

terravisfas y terroristas individuales. se tiene wne apreciacidn general de nivel

MEINEG BANO.

SECTOR FINANCIERO

(35 Para enfrar en comtexio sobre las valnerabilidades con relacidn al Sivemao

Financiero Paraguaye, es Impartante tener en clavo la composicion de la misma, la

cual vé puede observar en ef siguiente cuadra.

Tabia &
INSTITUCTONES FINANCIERAS CANTIDAD | SUPERVISOR ALACCFT

Cogperalivay G INCOOP
e gl ordaliro 237 S
Aseguridoras 36 55
Caray de combit i =R
Hancos 7 R
Cersars o Bolsa I CNF
Firancisras 8 | i)

" Enfidades de medios de IS P 58
elecirdnicos
Fanday de Inversidn S8
Almacenes Genérales de Depdsitos 3 S8
Remesadoras o Fondar 13 SEPRELADER
Crser e Emiprafn 24 SEPRELAD
TOTAL INT. FIN, 1262

136 Cooperativas: Som envidades swietas ol comtrol del Institute Noclowal de

Couperativisma (INCOOP), las mismas son consiituidas mediante la conformacicn
de wn Comité Organizader, integrade por wun gripa de personas, quienes se encargon
de la elaboracidn del proyecio de extatutas, en el que se definen lox objetivos, las
actividades v la organizacion; ademds de los derechos y obligaciones de los

-
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asociades; la convocatoria para asambleas (con requerimiento minima es de 20
personas, las que fungirian comoe soclos fundadores, determinando el monto de los

apartes ¥ la eleccion de lay autoridades,

La materializacidn documental de tales actos debe ser verificada por el INCOOP, a
efectos de otorgar la personeria juridica, ademds de inseribirla en el registro

conceder ¢ certificads carrespondiente.

Conforme a lo establecido en la Ley N7 3301715, las cooperativay deben reunir
tierias caractevisticas y los niveles de supervisicn se efercen de acuerds con
indicadores dispuestos por el organisme comtralor, los cuales se determingn

conforme a lay callficaclones de tipe A - B - C y atras fipos.

Conforme al articulo 5.7 de la Ley N.® 21372003, sor finciones del INCOOP, sin
perjuiciode las demads gue le otorgue esta Ley y la Ley de Cooperativas lay siguiente;
(o) ) aritorizar ef funcionamienio de las cooperativas, cualquiera fuera el grado de
las mismas, e inscribivlas en el Registro de Cooperativas a su cargo, con arreglo a

la Ley y sus reglamentaciones.

En cuanto a los riesgos de LAFT, el INCOOP como supervisor natural de las
entidades coaperativay estd desarrollande su mairiz de riesgo de priorizacidn de lay
enfidodes o superviiar, conforme o wn Enfoqgue Bavodo en Riergo (EBR,
consideranda los resultados de fa ENR LAFT del afla 2008 y otrus factares prapios
de las Instituciomes Cooperativgs. Ademds, estd en etapa inicial el desarrollo del
primer estudio sectorial de riesgo de LA y FT, a fin de profundizar lay amenazay y
valnerabilidades propias del sector cooperative.

Cuyay e erédite: En cugnic a exte sector cabe aclarar gue. en principio el reglsiro
¥ la supervisidn en materia ALA/CFT se encontrabon a cargo de la SEPRELAD,
dexde su incorporaeion como Sufetor Obligados de la Ley N° 005097 v sus
modificatorias. En la actualidad, se encuehiran reguladas {en materia financiera) v

supervisadas por la Superintendencia de Bancas del BCP, en virtud a la Resalucicn

Ay



ik}

64,

166,

[67,

s

BOP N.® 7, Acta N7 78 del afio 2019, gue dispone la obligacidn de regisirarse ante
dicho organismo desde el | de engro de 20240,

Aseguradaras; Las compaiiias de seguras, como swietoy obligados tntegrantes del
sistema financiers local, durante el giercicio 201 7-2018registraron un total de 35

compaiias operativas.

Lay ramas de operaciones de seguro respecto a los cuales se puede obtener
auforizacion cdministrativa se encuentran; Ramos Elementales o Pairimoniales v

Ramea de Fida,

De acuerde ol informe de indicadoves financieros y calificacién de riesgos de lay
empresas de seguros al 31 de octubre de 2018, se obyerva que de la toialidad de las
entidades aseguradoras auterizadas a operar en ¢ mercado, 12 desarvollon
operaciones de ramos elementales v de vida, v 24 en los ramos elementales o

patrimoniales

La Superintendencia de Seguros, exige a las compafilas pava aperar en el ramo, lo
que establece ¢l artfculo 8.7 de la Ley N.° 827/96, (Condiciones de fa Aniorizacidn
para Operar); entre ellas se encueniva lo relacionade al caplial minimo gue debe
demastrar estas entidades sevd ¢ eguivalente en guaranies a quinientos mil ddlares

americanas (USE SO0.000.-) por cada grupe.

Mercado de Valores: Lax entidades de este sector ye encuentran supervisaday por la
Comisian Naciemal de Valores (CNV), la misma estd constimvida como drgams
regulador, yupervisor y fiscolizador para todos las actividades gue desarrallan fos
sufetas delimitados por la ley que regula el mercado de valores. En ése marco, las
Casay de Bolsa, conforme la legislacion vigente, deben cantar con un capital social
minima de cuatrocientos (4000 salarios minimos mensuales establecidos para

irabajadores de actividades diversas no especificadas.

Baneos, Financieras, Casas de Canthi

acugrdo con lo Superintendencio de Bancos, organismo regulador de esias

Ay
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enfidades, el reguisito para lg constitucidn, en cuamio ol capital minimo son los
siguientes; Baneos: G 32 2370000000, Finaneieras: G 26129 000000, Casar de
cambios: G, 4068 000.000, Almacenes Generales de Depdsitos: G. 20.000. 000,000,

168, El activo de los bancas representa el 89 % del toial activo de las nstituciones
Financieras, éstoy se encuentran distribuidos de la sigwienre mamera: tres (3)
suctrsales directas extranjeras, cuatro (4) con parficipacicn accionaria mayaritaria
extranferas, nueve (¥ con participacidn aceionaria mayoritaria nocional o local, v

wh (1 Banco ded Extado Paragiapa,

6% Empresas de Medios de Pagos Electrdnicos (EMPEs): Las mismas son sufelos
oblipados de o SEPRELAD en materia de prevencidn de LAFT. El objeto de lay

EMPEs consiste en procesar, administrar Wo prestar servicios refacionados a
medics de pagas elecirdnicos a través de servicios de telecomunicaciones, esias
aperan medignte wna autorizacion del BCP forganismo supervisor de cuesiiones
relativas a su fincionamiento finarciera), deblendo para el efecio cumpliv con una
serie de requisitos documentales, ademds de contar con plataformas recnoldgicas

gite garanticen gue las fransacciones se realizan en Hempo real y en linea.

1700 Lo particulavidad de este tipo de operativa radica en los Hmites de transferencias
elecirdnicas ne boncarfas ordenadas v pagodas, lay cuales no podrdn superar
mensualmente el imporfe equivalente a 40 {cuarenta) fornales minimos para
qetividades diversay no especificadas en la Caplial de la Remiblica, ademds de la
delimitacidn territorial para su desarrallo, debido a que las mismas solo pueden ser

ardenadas dertro del ferritorie nacionol.

171 De geuerde a los daros del BOP, publicados kasta el tercer trimesire del aito 2019,
el secior se encuenira compuesto de 4 (cuatro) entidades. Confarme Lo deseriplo en
apartados anferiores, oy EMPEs forman parvte de wno de loy compoenentes de la
Estrategia Nacional de Inclusion Financiera (ENIF) del periode 2004-2018,
referente a la inclusion financiera v social de personas sin acceso a mayores niveles

de bomoarizacidn,

1y
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Fondos de Inversidn: En ¢l Paraguay exisien 2 {dos) tipos de jondas patrtimaniales:
fox fondos mutues, integrados con aportes de persomas fisicay o furidicas cuvas
cunlas de participacidn son esencialmente rescatables; v los fondoes de inversion,
compuesto de aportes de personas fisicas o furidicay cuyos aportes se expresan en

clotas de paviicipacidn no rescatables.

Log tnstrumentos de denda gue materializan los fondos, se clasifican por plazos
feorto, mediano, ¥ largol. De acuerdo a la Resolucion CNV N® 1701/17, las cuotas
de participacidn serdn valores de oferta publica y deberdn estar inscripigs
previamente en el registra de la CNV, asi come en el registro de Bolsa, El valor
mintmo de las cuotas para la constitucidn de wn fondo de inversion se encuenira
extablecida en USD [ 000 v G L0000 000,

Empresuy R ' : Cl eitn; Estay encidades realizan
servicios financieros de remesas de dinero y présiamos prendaries. Er ése aspecto,
se gncuentran reguladas v supervisadas por la SEPRELAD en moteria de prevencidn
det livedo de actives'y financiomiento del tevroriims (LAGFT),

VULNERABILIDADES DEL SECTOR FINANCIERO:

173,

Iy

Enire las vulnerabilidades detectadas se observan la informalidad del sistema
econdmice, que ronda el 38 % segun datas de estudios realizados por el sector
privadn, correspondiente al aflo 2019, hecha que se reflefa en of manefo del efectiva
e las aciividades comerciales, en mayor porcentafe en la ZTF, en donde ademids del
guarani, se utiliza el reol brasieho gue mediante un arbitraje cambiario, ye convierte
en delares americanos, que son ingresados al sistema financiero, posteriormente son
trransferidos al exterior para el pago de los Importaciones, y la parte no ingresada ol
sistema finonciero yon rasporiadoy o alesorados en forma fisica igualmente para

fimer comerciales

gt fie anolizade precedentemente entre los amengzas, el 71 % de lox TE] v

eNciteniran asociadas a coterclo exterior; es declr, existe w volumen consideraile
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de dinero en efectivo v flujos de fondo generados por actividades licitas e ilicias,
gue en parte dificultan la supervisidn ALA/CFT, considerando gue la aplicacion del
ERBR estd atn en ung elapa incipienis por parie de oy supervisores de foy entidades
Jfinancieras, de conformidad a las actualizaciones que se vienen realizando a las
Reglamentas ALA/CFT con enjoque basados en los riesgos para los sectares bancos,
Jimamcleray vy EMPES Pov ofra parte, el 29% restanies carresponderlan o
operaciones financieras de TE! avocladas o sevviclos en general, intermediaciones,
camprafventa de divisas, remesas, page de préstamas, inversiones en insirienentos
Sinancieras y bienes roices, servicio de flete, ayuda familiar, viatico, donaciones y

alros,

lgpual escenario se aprecia en lo concerniente a los servicios de remesay
infernacionales de dinero, en cuanio a la actividad desarvolladas en la ZTF. que
genera renfas gue son remitidas al edierior a casli todas lay jurisdicoiones
seteccionadas para exte estudic, las cuales estan asocladas a niveles de riesgo ALTO

de tevrorism ¢ FT.

fn cuanio o (as entidades gque ofertan servicios de remesas de dinero existen dax

tipas;

= Lar realizadaz por persana fisicas o furidica v gue o son  wna fesiitucion
Financiera regulada por las Leyes de bancos, financieras y casas de cambio en
el pals, lay mismaes  estdn supervisadas por lo SEPRELAD en el ambito de
prevencion LAFT, y

= Las otras xan mstituciones financieras reguladas por la Leyes de bancos,
financieras y casay de cambios y son supervisadas de manera prodencial por la
SB del BUF, por sus actividades en general, incluida la prestacidn de servicios

de remesas de dinerg va seq en moneda naciongl o internocional,

En ese sentido, los hallazgos encontrados en los estudios sectoriales denatan
vidrerabilidadey o deficiencior en lox regisiray fistdricos de fav operaciones di

remesas. Asimisma, se ahservan datos incompleros de lox bengficiarios v civdades

Y
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de cobira; y mativas fustificadas coma donaciones, habiendo una alta probabilidad
gue los mismos sean “ayuda familior ", Ex decir, existe un nivel de desconocimiento
de los requisitos de debida dillgencia gue deben cumplir las instituciones de remesas

{IF y ER) v un desconocimiento generalizade de los riesgas de FT,

Entre otras vidrerabilidades se observan deficiencias de conocimiento sobre lay
tipologlas, tendenciay y criterios de buenas pricticas relacionado a la prevencidn
del FT de parte de los 50,

Fugron observadas vidnerabilidades en lox sectores financieros gue oferian servicios
de remesas al exterior, respecto o los riesgos operativos cuando se tratan de envios
a lugares y ronas geogrdficas en conflicios, o con problemas de rerrarismo, grupoy
ferrorisias, organizociones ferravisias ¥ tervoristas  individuales: odemds, e
aprecian miveles de desconocimientas de loy mativos de fustificacion, ¢l concepto de
donacton en si presenta un nivel de riesgo superior al de ayuda familiar o motivos
comerciales, aparentemente falta wna compresidn de las riesgos de los progucios por

parte dg oy suferos obligados y supervisores.

Como mitiganie $¢ puede mencionar, gue la SEPREIAD ha modificads la
reglameniaoion de las remesodoras de fondas, cor el fin de adecuarlas of ERR,
cenforme al resuliadeo del extudio seciorial de riesgo y las modificaciones legislativas
recientes relacionadas a las obligaciones de debida diligencia de los clientes; tules
come: contar con procedimienfos v sistemas de identificacian y administracion de
oy riesgos, y medidas de fransparencia. Ademas cabe resaltar gue se han unificado
por ley las oblipacienes de regisire de las operaciones, conservacion dg loy mismas,
la forma de realizar ROS v por sobre (oda, gue lay informaciones deben éstar o

dispasicidn de las autoridades de aplicacidn de la Ley,

Por tiltime, se ha delimitady la responsabilidad de los 8O y se ha replanteads la
estructura de sanciones buscando la efecrividad en su aplicacidn conforme a la
prravedad de los hechos. En ese venticls, e ha establecido sanciones administrativay

d lag personas furidicas y fisicas. ¥ las graduacicn de las penas fueron de acuerdo a
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i gravedad, buscando que sean praporcionales o las milsmas, ademds se

actucdizaron el valar monelario de lax mulias,

VULNERABILIDADES DETECTADAS POR EL SUPERVISOR CFT DE LAS
INSTITUCIONES FINANCIERAS - SB: en este aspectn se ha detectadn
deficiencia en la aplicacian de medidas de debida diligencia por parte de los Suferos
Obligadas, y fimitaciones de la plataforma de control de lax liviay emitidas por ef
CSNU y la OFAC, para cumplir con las sanciones financieras diriglidas requeridas
por las Recomendacioney de GAFL, conforme al ¢fempla brindads par el Supervisor:

- En las supervisiones aplicadas hasta la fecha, se ha detectado wm caso de
colncidencia de nombre con listas domesticas de owras Jurisdicciones, gue
teniendo una clienta confunta en el exterior, ha remitido wna transferencia al pais
{Paraguay), v los controles o chequeos de listas no han alertada el nombre de
dicha persona debido a gue la base secentraba en ¢l cliente gue recibla fos fondoes

en el paix v no en los datos del ordenante del exterior.

Este efemplo, denata la falta de capacitaciones para tratar el riesgo de FT,
evidenciado en solo wna entidad de las 26 (veinle v seis) que conforman las

entidades financieras supervisadas por la SB.

No shyrante, se debe resaltar gue las entidades del sisiema financlero cuenian con
recursos tecnoldgicos acordes, gue les permite contralar v gestionar las riesgos de
FTFP de manarg razongble,

Por otro lado, cabe mencionar que fay pormativas para cumpliv con las Sancioney
Financieras Dirigidas (SFD), fueron recientemente actualizadas, por lo gue se debe
elaborar reglamentaciones de procedimientos aperativos, a ser socializados con los

supervisoves v los syjetos obligados, respectivamente.

En cuanto a las mitigantes empleadas respecto de las vulnerabilidades identificadas
por {a 88, son las siguientes:

e
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= Proceso de supervisidn extra sitv, donde se controlan operaciones de

transferencias internacionales hacia paises de viesgo relacionados con el FT.

= Proceso de supervision n sifu, donde se supervisa en el campo, los
procedimientas de controles aplicados por las entidades, la gestion de los riesgos
de FT, la verificacion de los resultados deseartodos o con un porcentaje elevado
de coincidencias, sobre los cuales se emiten recomendaciones u observaciones

expecificos,

En loy casos mds severos, cugndo se refieren a posibles coincidencias, las
medidas administrativas se fornan mds rigurosas, de forma a garantizar gue el
procesa de gestion del riesgo de FT sea efectiva y se mantenga wn control

razomable sobre dichos riesgos, acorde a las recanmendaciones del GAFT

En lox procedimientos previos a lay supervisiones, también se analizan los posibles
riesgos, a fin de aplicar wha supervisidn basada en riesgos, orientados a maxinizar
08 recursas o dreas de mayvor exparician o los viesgos de FT. Achualmente, este
procesa s encuentra integrado en wna Mairiz de Rlesgos, el cual consolida fos

riesgos de FT

En los procedimientos de confrol in situ efectuads por la SB en la ZTF, fugron
identificades cavas de cambios Informales fex decir, gue no cusntan con autorizacion
expresa del BCP para realizar operaciones cambiarias), por {o gue procedid a
natificarios e intimarlos para el cese de las operaciones cambiarias, cuys resullads

e @ncuentrag en process de qralisis respecto o los pasoy siguienies a realizar,

Asimismo, los factores de rlesgos de FT considerados para priorizar las entidades a
supervisar pov la SB son las siguientes: 1) Volumen de depositos en zora de frontera
{Bancas y Financieras) v de operaciones cambiarias en zonas de frontera (Cavas de
Cambios). 2) Volumen de las iransferencias infernacionales fotales y discriminado

por das 3 (eince) mayvores palses con los cuales se realiza las mismas, 3) Volumen de

L



las operaclones de clientes categorizados con las actividades de "Comercio de

Armas y Muwiiciones” y “Casinag .

Estox factores de rigsgas son clasificados en wr nivel de riesgos segtin el volwmen
operado v son analizadas particularmente cuands se planifican las inspecciones in

situ en cumplimiento con el Plan Amual de Inspecciones

191, CONCLUSION: En peneral se observa que la vidnerabilidad del sistema financiero
es variable de dcuerds al Hpo de servicios que oferian, cuande se irata de prevencian
de hechos de FT. Las mairices de priorizacidn de las supervisfones para los sectorex
bancaries, financieros y cambiarios, responde a jaclores como voltimenes de
depdsitos, de operaciones de cambios v transferenciay elecirdnicas al exterior; sin
embargo, esas factores responde mds a mitlgar esquemas de LA, que amenazay de
FT. Otro aspecio a considerar s que la supervisidn esta mas enfocada a gue los SO
cumplan con las SFD, que comprender los rlesgos FT a los cuales estdn expuestas.
En razdn de lo mencionado se ka calificado o vilnerabilided para FT de los bancos,
financieras, casos de cambio, cooperativas, casa de créditos, EMPES, casa de
holsas, holsa de valores, cosas de feguro v casas de empeflo coma MEDC S4.000
Ahara bien, las personas fisicas y furldicas gue prestan servicioy de remesax de
dingro, denpminagdas en el paiy como Empresas Remesadorvas de Fondos, presentan
ura vulnerabilidad MEDIO ALTO.

APNFD

192, En cuanto a las APNEFD, hasta el aivo 2019 exizien 4 (cuatra) sectores regulados en
materia ALA/CFT, de los cuales 2 (dos) son supervisados por la SEPRELAD, tal

como se deralla en el sigufente cuadra;

i
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Tabla 7

CANTID | SUPERVISOR
APNFD
AD ALAKCFT
INMOBILIARIAS 1.283 SEPRELAD
NUTARICS Y ESCRIBANCS PUBLICOS 1207 C5?
EL COMERCIO DE JOYAS, PIEDRAS ¥ METALES
115 SEPRELAD
PRECIOSOS
SUEGES DE SUERTE @ DE AZAR (CASINGS,
; 23 CONAJZAR
BINGO), FIPODROMO, OUINIELA)
TOTAL 2621

iv3.

94,

195

196

Actualmente, los profesionales abogados p contadores, no estdan regulodos ni
supervisaday en materia ALA/CFT, y los servicios fiduciarios solamente puede ser
afertados por las entidades bancarlas v financleras del pals, siendn loy mismos
supervisados por la 8B del BCP.

La explotacion de juegos de suerte o azar estd regulada en la Ley N® 101697, la gue
establece el régimen legal para operar juegos de swerte o azar, y reglamentada por
el Decreto N® 6206/49,

La CONAJZAR, entidad téenica dependiente del Ministerio de Hacienda, es el
argana de planificacian, coniral, momitoreo v supervision de loy actividades de las
persanas fisicay y juridicas gue explotan juegos de suerte o azar ) emite las normas
sobre lay diferentes fipos de fuegos de azar, permitidos por la Ley. Cabe resaltar que
dentre del procedimiento de supervision de los mismos  se encuentrg incluida lo
relative a la materia ALA/CFT.

En teial existen 22 (veintidds) empresas {casinos y ofras modalidades de negoeios)

concesionarioy para explotar juegos de ozar, de loy cuales § (einco) son casinos

L
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Jisicos, ¥ 8 {ocha) casinos online, v el resto divididos en explotaciones de fuegos de

azar en gereral (Bingo, Hipddeomo, (huiniela v ocras)

197, Los NOTARIOS Y ESCRIBANOS PUBLICOS de la Republica del Paraguay estin
regulados por SEPRELAD en materia ALA/CFT, v supervisados por la Corte
Suprema de Justicia; a la fecha se encueniran registrados en la SEPRELAD v la CSJ,
wit tatal de 1,201 notarios y escribanos piblicos.

198 En la Republica del Paraguay la Corie Suprema de Justicia ex la insiancia
encargada de expediv la matricula de los projfesionales abogados. Hasta el afio 2019,
se expidics la matricula N° 36,067, ahora bien, a partir de los registros provisios por
la Subsecretaria de Estado de Tribwtacidén (SET), para el Registro Unico del
Caniribuyente (RUC), se pudo observar que 22,832 personas estdn inscripias y
activas como confribuventes cuva declaracidn corresporden a lay Actividades
Suridicas (Aboegada), quienes gfectivamente en la actualidad efercen dicha prafesion.
Es fmportante mencionaer gue en el paly extite una superpoblacidn de profestonales
wbogados, gque realizan oiras actividades como  dependientes de empresas
comercigles, funcionarios publicos o asesores dependientey, los que en muchas cayos

wo hecesitan inscribivse en la SET.

199, Enlo que refiere a los abogados, cabe manifestar que dicha profesicn se encuenira
incluida denfro de Arifewda 13 ine. B de da Ley N° 378309, modificararia de fa Ley
N= 015707, deniro de los APNFD.

2. Enloreferente a sectores supervisados por la SEPRELAD en materia ALACFT, que
no Se encuentran categorizados comeo instituciones financieras o APNFD, estdn lus
empresay de Caja de Seguwridad, Importadores de Vehiculos v Transportadores de
Caticlales.

2011, Ademuds, ey imporiante mencignar gue hasta el afio 2019, la SEPRELAD le tigne

regisirado a 3.921 OSFL, como estrategia para el monitores vy estudio de lax

7y
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viimergbilidades de las mismas con respecto a riesgos de LAFT en el sector. En el

siguiente cuadra se encuentran detallados mencionados sectores;

|
SUPERVINOR
OTROS SECTORES . CANTIDALD ALAEFT
ORGANIZACTONES SIN FINES DE LUCRO . 392! SEFRELAD

PERSONAS FISICAS Y JURIDICAS QUE SE
DEDICAN A LA [IMPORTACION, COMPRA,
VENTA Y CONSIGNACION DE VEHICULOS
AUTOMOTORES

PERSONAS FISICAS ¥ JURIDICAS QUE SE
DEDICAN A SERVICIOS DE LOCACION DE Ia SEPRELAD
CAJAS DE SEGURIDAD.

PERSONAS FISICAS Y JURIDICAS QUE SE
DEDICAN A 1AS ACTIVIDADES DE
TRANSPORTE O ATESORAMIENTO  DE
VALORES 0 CAUDALES

| Toral A5

1307 SEFRELALD

2 SEPRELAD

VULNERABILIDADES EN CUANTO A LAS APNFD ¥ OTROS SECTORES

202,

203

En la actualidad, la SEFRELAD, la CONAJZAR yp la C8J, desarvollan acciones
fenclientes a la implemeniacidn de wn EBR en dichos sectores, considerands gque la
regulacian v la supervision e los mismos en mareria ALACFT, se encueniran

enfocados en el cumplimienio de los requisitos minimaos establecidos por GAF],

In o relative a lax Domobifiarias, la SEPRELAD cuenfa con wna mairiz de
priorizacidn de los SO a ser supervisados, va sea de manera in situ como extra s,
ber emismr g desarralloda con o asisiencio onica oel FMLL Bl mismo enfogue serd

ampliado a los demds SO, cuya supervisidn estd a su cargo.

Asimismo, con respecto. o lay persomgs fisicas v juridicas constivuidas como
remesadoras de fondoes, cuya supervisidn estd a cargo de la SEPRELAD, fueron

idertificadasy lax mismas vulnerabilidades gue se observaron en lax nstituciones

Sinemeteras gue ofertan dicko servicio; tales como: la deficiencia en la aplicacidn de
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procedimientes de debida diligencia, registroy de operaciones incompletos, bajo
nivel de conocimiento de las tipolagias, tendencias y criterios de riesgos que se deben
cansiderar para los casas de FT, y un bajo nivel de comprension de los riesgos a los
gue estdn expuesios. La misma situacion {en cuanio a los rlesgos) se prexenia en lox
seciores de casings; esto feniends en consideracion gue los ROS recibidos en o UIF
son posteriores o los hechas, tal coma acureid en el cavo swseitado en la Argenting

fmedida de congelamienta de actives FT),

La SEPRELAD se encarga de supervisar en matevia ALA/CET al 40 % de los
sectores referidas anterformente, entre APFND, sectores financieros y ofros no
Singncieras; dicho porcentafe representa aproximodamenie el 87 % de oy SO

inscriptoy por fa UIF.

CONCLUSION: La percepcidn de la vulnerabilidad es MEDIO BAJO para los
sectores de Comercio de Javas, Piedras y Metales Preciosas, Fldeicomisa, v de nivel
MEDIG para las fnmobiliarias, Noterios v Escribanos  Publicos, Casinos,
Importadoras de Vehicwlos, Servicios de Alguiler de Cajas de Sesuridod v
Transparte v Atesoramiento de Caudales vy Valores, este resultado fue arrojadoe en
consideraciin a gue o la fecha de la conclusicn del presente njorme, aiin se esiaba
rabajands por la actualizacidn de las normativas, a fin de incorporar ef EBR, la
compresion de fos riesgo de FT, y la identificacion de las vidrerabilidades

infrinsecas, categorizadas por el Hpo de actividad o actuaciones gue realizan,

PROVEEDORES DE SERVICIOS DE ACTIVOS VIRTUALES (PSAV)

207.

En este aspecto e Imporiante tener en cuenta la reciente modificacion de la
Recomendacian 1§ dal GAFY concermiente a Nuevas Tecnolapios, relativas o los
Activas Virtuales (AV), A partir de esta inclusidn, GAFT exige a los palses a gue
corsideren a loy activos virtuales como  "prapiedad”, "ingresos", “fondos", "fondas
u otros gctivos” w ofro "walor correspondienie”; asi mismo, para aplicar medidoas
perfinentes establecidas en sus recomendaciones fanto para AV y proveedores de

rarvicior de aotivor virfuoles (PSAV],

-
EE]
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Ademds, de conformidad a la B. 1 del GAFI, los palses deben identificar, evaluar y
comprender lox riesgos de lovado de activay y financiamiento del ferrorismo, gue
surgen de las actividodes desarvolladas con AV y lay actividades u operaciones

reafizaday por foy PS4V

En ese sentido la SEPRELAD ha realizado en el aiio 2019 wn estudio sectorial de
riesgo (ESR) preliminar, que abarca a las persomas fivicas y furidicas que se dedican
a la actividad de mineria e intermediacion en la compra-venta de activas virtuales,
gue fguofmente oferian serviciay de almacenamiento, adminisiracion y cambioy o

mantedas fduclarias

Conforme o datos periedisticoy naclonalesy ¢ Inlernacionales, v un diagnisticn
realizedoe por g SEPRELAD, gue inclipd f analiziz de dares e informaciones de fax
entidades finanicleras, ROS vecibidos v encuesias vealizadas a las operadores de
actives virinales er el paiy, ye fan idemificadn come posibles omenazas de LAKFT,

fratde. abusas de tarjetas de créditos, corrupeiin y malversacidn de fondos.

En lo que respecta a las vidnerabilidades, se pudo identificar el desconocimiento de

dax actividades avociaday o los activas virtuales,

Otro hecho identificado fue la existencia de entidades gue se dedican a ofrecer
plataforma de compra-venta y cambios a moneda de curso legal, En ese aspecto ex
impartante resaltar gue el sistema financiero of detecrar el wse de lay cuentas para
realizar ese tipo de transaccfones referentes a estos megocioy, han aplicado el
criferio de-risking. Por lo gue acfwalmente, lay [F no operan con clientes gue

registren operaciones financieras asocladas o la wtilizacidn de AV,

A raiz de esta gituacion, se han establecido comp 50 en materia ALA/CFT a las
personas gue realizan gctividades asociadas o la mineria de AV feriptamonedas) y
a log PSAY, cuanda la realizan como activided econdmica principal y a nombre de
sus clichtes o terceras.
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214, CONCLUSION: Considerando el escenario actual de los PSAV y de conformidad al
resuliada prelimingr del ESR, se aprecia un nivel de vulnerabifidad MEDIO BAJO
para propésitos de FT,

MARCO LEGAL ¥ CAPACIDAD INSTITUCIONAL

213, A parlir de la actualizavion de la ENR de LAFT realizada en afio 2008, el pals
tanbidn adecud su estrategia nacional ALA/CET, las cuales fueron aprabadas pov
Decreto del Poder Efecutive N® 9302/2018, a fin de mitigar los riesgas identificados
en la ENR. Posteriormente por Decreto N° 5072018, fue modificado el Plan de
Aoeidn de [a estrategio nacional, abareands § feincoy aspectay findameniales gue

establecen acciones dirigidas a combativ esos riesgos:

Tabla ¥

ASPECTON FUNDAMENTALES (PESETIVOR
1 duridico Penal 3

21 Estructyrales o Transversales i

I Prevenciden

41 Deteccion = Investipacion = Justicia penal

3} Cooperacidn faternacional | !

ASPECTO JURIDICO PENAL

218,  Enm ese sentido, es relevante destacar gue mediante la gficiente cooperacion )
coordinacian existente enire los fres Poderes del Estado Parapwayoe (Lepivlative -
Judicial - Ejecutiva) y ¢l Ministerio Publico, se ha trabagjads conjuniamente en la
elaboracion de los provecioy de leves gue fueron definidos como parfe de los
abjetivos de la estrategia nocional; los que lambién en algunns casos fueron asistidos
por expertas de fa Organizacian de los Esiadoy Americanos (QEA), o frovéds del
Comité Interamericans Contra el Tervorismao (CICTE); provectos que finalmente
fuerem aprobados por el Congrese Nacional.

T
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217, Las Leyes promulgadas para el fortalecimienio del Sistema ALA/CFT de la
Repiiblica del Paraguay, con base a las riesgos identificados en lay ENR, son:

Tabla I

N DE

| LEYES ALACFT LEY

QUE CREA EL PROCEDMMIENTO ESPECIAL PARA LA APLICACION DEL
COMISER ELCOMISO ESPECIAL EL COMISO AUTONOMO ¥ LA PRIVACY a3y
DE RENEFICION ¥ GANANCIAS,

=

CHE MOENFICA EL ARTICULOS 37 DE LA LEY 40242001 “0UE CASTIGA il
2 LOS HECHOE PUNIBLES DE TERRORISMO, ASOCIACION TERRORISTA ¥ A0S
FINANCIAMIENTE DEL TERRORISMO”

OUE CREA LA COMPETENCIA EN DELITOS ECONOMICOR ¥ CRINEN

ORGANIZADE EN LA JURISDICCION DEL FUERQ PENAL, LB

GUE REGULA LA INWOVILIZACION DE ACTIVOS FINANCIERDS DE
PERSONAS VINCULADAS CON EL TERRORISME ¥ LA PROUIFERACION DE
ARMAS DE DESTRUCCION MASIFA ¥ LOS PROCEDIVIENTON DE
DIFUSIGN.  INCLUSION ¥ EXCLUSKON EN LISTAS DE S4NCIONES
ELABORADAS EN VIRTUD DE [AS RESGLUCIONES DEL CONSERY DE
SEGURIDALD DE LAS NACTONES UNIDAS,

bATR2018

OUE CREA EL REGISTIG DE PERSONAS ¥ EXTRUCTURAS JURIDICAZ ¥

BENEFICIARIO FINAL DE LA REPUBLICA DEL PARAGLAY, BA46/2018

QUE PREVIENE, TIFIFICA T SANCIONA LOS NECHOS PUNIRLES D
CERHECHD TRANSNACHINAL ¥ SEOECRN O TRANSN ACTONAL . 4 ST 0

¥ QUE MOINFICA FARIAS DISPOSICIONES DE LA LEY N [IHWIRRF

SCODIGO PENAL" Y 5U MODIFICATORLL LA LEY N*° 14402008, BoA3a 20
, QUE MODIFICA El ARTICULD 46 DE LA LEY N° S37R2017 “DE | psocnoo
ADMINISTRACIEN DE BIENES INCAUTADOS ¥ COMISADOS™, :
QUE MODIFICA EL ARTICULO 1 DE LA LEY N* 58952007 "QUE
4 ESTABLECE REGLAS DE TRANSPARENCIA EN EL REGIMEN DE LAS | 63092019

SOCTEDADES CONSTITUIDAS MOR ACCNES™ 1 EXTABLECE MEDMDAS
TRANSITEAS,

OUE LODIFICA DSPOSICIONES DE LA LEY N L0 5A 097 "DUE PREVIENE
i ¥ REPRIME LOS ACTOS ILICITOR DESTINADOS A L4 LEGITIMIZACION DE G201
TN ERCH O BIENEST ¥ 3L W ERTATONA LA LEY NY 37832008

28, Cabe sefafar gue o pals, a trovds del Comied Interfnstitucional del Sisrema
ALAACFT, presidida al mas alto nivel politice por ¢l Ministre Secretavio General y
Jefe de Cabinete Civil de lo Presidencia de la Remiblica {en su cordcter de
Coordinador General del Sistema ALAVCFT), coording el disefio de las politicas

dirigidas para enfrentar el lovado de activas, las delitos precedentes v FT.
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Ademas, cuenra gon e Consefo de Ministros, gue establecen fos lneamisnros
esfratégicos en ¢l marco de lo Seguridad Nacional: asi misme, con un Consejo de
Defensa Naclonal, amparado en la Ley N® 133799 v su modificatoria la Ley N®
36713,

ASPECTO DE PREVENCION:

224

221

En este aspecto, se han eitidos resoluciones actualizadas con un enfogue basadn
en riesgo (EBR), divigidas a bancos, financieras, seguvos, personas dedicadaes
actividades de comercig exterior, Diveccion Naciomg! de Aduang (ONA), Barco
Ceniral del Paraguay (BCP) y medidas especificas de debida diligencia para clientes
o asociadoy o Personay Expuestas Politicamente (PEP), gue deben cumplir todos fas
Segetos Obligados de la SEPRELAD.

A mode de gjemplo, se resalfan las normativas mds refevanies:

RESOLUCION N° 562019 "POR L4 CUAL SE ESTABLECEN LAS
DILIGENCIAS QUE DEBEN CUMPLIR LA DIRECCION NACIONAL DE
ADUANAS ¥ LAS ENTIDADES DEL SISTEMA FINANCIERQ, EN CASOS
DE TRANSFERENCIAS DE FONDOS AL EXTERIOR, EN CONCEPTO DE
PAGO POR MERCADERIAS A SER IMPORTADAS, PARA COLABORAR EN
LA PREVENCION DEL LAVADO DE DINERO ¥ EL FINANCIAMIENTO
DEL TERRORISMO”,

RESOLUCION N° 7020019 “POR LA CUAL SE APRUEBA EL
REGLAMENTO DE PREVENCION DEL LAVADO DE DINERO Y EL
FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMC) BASAINDG EN UN SISTEMA DE
GESTION DE  RIESGOS PARA  LOS BANCOS Y FINANCIERAS
SUPERVISADOS POR LA SUPERINTENDENCIA DE BANCOS DEL
BANCO CENTRAL DEL PARAGUAY",
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= RESOLUCION N° 712019 “POR LA CUAL REGLAMENTG DE
PREVENCION DEL LAVADO DE ACTIVOS ¥ EL FINANCIAMIENTE DEL
TERRGRISMO BASADO EN UN SISTEMA DE GESTION DE RIESGOS
PARA  LOS SUIETOS OBLIGADOS SUPERVISADOS POR LA
SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS DEL BANCO CENTRAL DEL
PARAGUAY",

= RESOLUCION N® 502019 "POR IA CUAL SE APRUEBA EL
REGLAMENT() DE IDENTIFICACION DE PERSONAS EXPUESTAS
POLITICAMENTE, ¥ LAS MEDIDAS DE DEBIDA DILIGENCIA A SER
APLICADAS POR LGOS SUJETOS OBLIGADOS DETERMINADOS EN LAS
NORMAS ALA/CFT DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY, CONFORME A
Lt ENFOOUE BASADCY EN RIESGOS",

PENAL DE  TERRORISMO, ASOCIACION  TERRORISTA ¥

FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMOQ

A

La Repriblica del Paraguay tlene promulgada la Ley N° 40242010 "QUE CASTIGA
LOS HECHOS PUNIBLES DE TERRORISMO, ASOCIACION TERRORISTA Y
FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO™ y su modificatoria la Ley N® 64082019
“OUE MODIFICA EL ARTICULO 3° DE LA LEY N® 4024/2010 “OQUE CASTIGA
LOS HECHOS PUNIBLES DE TERRORISMO, ASOCIACIKIN TERRORISTA ¥
FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMQ™, en las mismas, se establecen sanciones
efectivas, proporcionales v disuasivas a los tipos penales, de Terrarismo, Asociacidn

Terroristay Financiamienio del Terrorizmo.
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SANCIONES FINANCIERAS DIRIGIDAS

223

224

Asimisma, el pals desde el afte 2011 se encuenira implementando lax disposiciones
de la Resolucidn 1,267/1999 del Consejo de Segwridad de las Naciones Unidas
(CSNLY y las Resoluclones sucesoras; asi coma, fa Resolucion 13732001 del CSNU,
a través de la promulgocion de la Ley N® 43032011, actualmente derogada y
reemplazada por fa Ley N° 64192019 “QUE REGULA LA INMOVILIZACION DE
ACTIVOS FINANCIEROS DE PERSONAS VINCULADAS CON EL TERRORISMO
V' LA PROLIFERACION DE ARMAS DE DESTRUCCION MASIVA ¥ LOS
PROCEDIMIENTOS DE DIFUSION, INCLUSIOIN ¥ EXCLUSION EN LISTAS DE
SANCIONES ELABORADAS EN VIRTUD DE IAS RESOLUCIONES DEL
CONSEJQ DE SEGURIDAD DE LAS NACIONES UNIDAS". La misma, se
encuehtra en glupa de reglamentacion a fin de establecer ¢l procedimisnio de la
implementacion de la RCSNU N® 1373 Sin embargo, el mecanismo de
cavgelamienta de fondas y aetives financieros previsto por fa RSCNUN® 126771994
¥ resoluciones sucesorias, va se enconiraba vigenie desde el 2011, pero gue
igualmente serd giustado conforme a las modificociones introducidas en la ley
recientemente promulgada. Es fmporiante resaliar gque en lo pdging web de la
SEFRELAD, xe encuenirg publicadn fa Gula General de Congelamiento de Activos,
en la cual se establece el Protocolo que deben seguir los SO y lay auaridades

competentes parg cimpliv con los SFD,

En exte contexto, resulta importante hocer hincapié én gue esia ley Sene como obieto
“regular como medida preventiva de cardcier administrativo, la inmevilizacidn
immediara de lox fomdas v activas financieros de persoras fivicas o fuwidicas sobre
qusienes exisicn sospechas de estar relacionadas con el terrorisme, la aseciacion
ferrarista, el financiamienio ol terrorismao a el financiamienta de la proliferacion de
arimias de destruceidn masiva; 1 estoblecer fas procedimivalos pora fa difiesion,
imefusian, designacidn ¥ exclusion de personas fisicas o juridicas en lisias de
sarciones emitidas en virtud v conforme a los criverioy de las Resoluciones del

CaNL™,

i
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La mencionada narma legal, prevé procedimientos para inclusidn de persanas por
iniciativa propia del pais o a pedidoy de lerceros paises y el consecuente

congelamienta de fondos y activos

Asimismo, todos los sufefos obligados de la Ley N® 101597 y sux modificatorias
fienen lo oblipacidn de corraborar el contenida de {as fistas emitidas por ef CSNU
en cuso de encontrar coincidencias, fnmovilizar inmediatamente y sin demora lox

activos de la persong enlistada, conforme lo esiablece la legislacion vigenie

Si bien a la fecha el paiy no ha procedido o la aplicacion de SFD y tampoco ha
tenido casos de Investigacidn formal, ni condena por asociaoién tervorisia o FT que
mvolucre o esté relacionadoy @ grapos ferrovisias, organizociones ferrorisias
internacionales, mediante la aplicacion de la Ley N° 402472010 “OQUE CASTIGA
LOS HECHOS PUNIBLES DE TERROURISMO. ASOCIACION TERRORISTA ¥
FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO", 5¢ han obtenido condenas por los hechas
punibles de Tervarismo y Asociacidn Terrorista, cupas conductas se encuentran
descriplas en los Ari. 17y 2° de la aludida Ley, y cometidos por grupos criminales

Rociaales.

AUTORIDADES DE ORDEN PUBLICO ¥ DE INTELIGENCIA FINANCIERA

228

o)

Enire antoridades encorgadas de los posibles casos de FT, en ¢l dmbilo preventivo
y de inteligencia se encueniran la SEPRELAD, la SEPRINTE, la SNI, ¥ el MDN; en
¢l dmbita invesiigativo v justicia penal: el Ministerio Publico y el Poder Judicial

El marca normativo del Poraguay foculta o sus organismoy de prevencion,
inieligencia e investigacion a desplegar acciones tendientes a ideniificar, Investigar

v condenar hechos relacionados al FT.

En ese sentido, la Ley N° 4024/10 y su modificatoria la Ley N° 6408/19, establecen

sanciches disuasivas y proporcionales a dichos tipas penales.

L
-
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Por otro lads, los Sufetos Obligadoes de la Ley ALACFT Nacional, tienen la
oblivacion de remitiv @ la SEPRELAD los ROS relacionados a hechor de FT
Ademas, la UIF cuenta con wn sisfema informdtico gue realiza aitomaticamente &
crice o chegueo de los datas con: Tas Hivtay del CINU, lay bases de datoy de ROS,
contribupentes  de Mo Subsecrefarin de  Esiade oe  Tribwiacién  (SET),
Importadores/Exportadores registrados enla DNA, elientes de productos financieros
de las Entidades Bancarias y Financieras, y con los Reportes de Operaciones

(Repartes Qbjerivas) de lax sectores ohiipadas.

Asimismo, Paraguay cuenta con la SEPRINTE, gque es una unidad de inteligencia e
investigacidn especializada en temay refacionadoy ol Tervorismo, Organizaviones
Terraristas y F1. que depende de la Policla Nacional; entre sus funciones se puede
mencionar gue la misma se encarga de la prevencion e investigacion del terrarismo
A delitos corexos, con furlsdiceion en todo el rerriforio nacional, en coordinacidn
oo dax distinigs reparticiones policiales, pudiendo combingr procedinientos con e
Poder Judicial, Ministerio Piblico y olres organismas nacionales ¢ internacionales
&N cores Recesarios; planificar y efecwtar la fucha cortra of terraorisma en sus
diversay modaiidades, conforme a la legistacion nacional, tratados, acuerdos v

comveRias imternacionales,

Adicionalmente, la SEPRINTE redne. procesa. clasifica v evalia informaclones
sobre actividades terraristas, delictivas, tanie de individuas w organizaciones, para
producir inteligencia, identificar, ubicar y newtralizar posibles Blances, manteniende
enlace e ntercambio de imformaciones con instituciones  yimilares vy olroy
arganismos nacionales o extranferos; ademds de realizar constantes verificaciones
¥ monitores en lay diferentes zonas fromterizas del pais, donde se emcuentran
aperands personas de diversas nacionalidades gue podrian estar comprometidos
can arganizaciones radicales, tante para el apaye militar o financiamiento del

fervarismo,
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Cabe resaltar gque lo SEPRINTE cuenta con wng oficing externa, instaladn en el
Aeropuerto Internacional Silvio Pettivossl, cuye funcidn primaria es la prevencion
de ncidentes tervoristas, el conrol de pasaferos, especialmente los provenientes de
paises conflictivos. Mediante este control, se prefende detectar e individualizar a
personas que presenfen ciertos perfiles de formar parte de alguna ovganizacicn

radical o que sea parte de grupos del crimen organizade transnacional.

D conformidad con la Lev N.® 5737/16 que modifica lo Ley N.® 222/93, la Paolicla
Nacional en los cases de crimenes arganizados, mualtiples, complejos wo
iransnacionales puede realizor procedimientos de entrega vigilada, operaciones
encubiertas y empleos de informanies, con autorizacion fudicial v bajo lo direccidn
del Ministerio Pablico, en las condiciones establecidas en el Capitulo XIf al XV de
ba Ly A2 [EREAN0 gue modifica fa Ley N2 1340088

Par otra lado, en la Ley N.° 5241/ 14 farticilas 25 y 26), que crea el Sistema Nactonal
de Inieligencia (SINAT), se establece que el Secrerario Nacional de Ieligencia
podrd solicltar al Juez competente la autorizacion para aplicar procedimientos para
ohfener informacion, a ravés de la infervencion de las commicaciones relefinicas,
informdticas, radiales y de la carrespondencia en cualquiera de sus formas, lox
siztemas v vedes informdticas, o excucha 1 srabagian elecirdnicg audioviswm v la
infervencién  de cualesquiera ofros  sistemas  recnoldgicos  destinodos o la

fransmiyion, almaceramiento o procesamiento de comunicaciones o informacion.

Es importante resaltar gue el SINAT estd compuesto par un conjunta de arganismox
de inteligrencia, independientes entre 5i,_funcionalmente coovdinades y articwlados
para crear conocimiento il sistemdiicamente organizados en maleria de
mmteligencia y comtraimteligencia, pora presenfarios o disposician del Presidente de
la Repiblica v o los diversos niveles superiores de conduccion del Estado, con ¢l
abjetivo de garantizar la paz y seguridad del Estado, proteger la soberania nacional,

prexervar gl orden constitucional v el rdgimen democratico vigente.

L3
-
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Por tltimo, es imporiante recalcar que todos los orgonismos naclonales de
prevencidn, fnteligencla, investigacicn y fusticia penal e encuentran facultados
intercambiar informacidn espontanea o a pedido de partes, bajo la proteceidn del

principio del deber del secreto y en el marco de la cooperactdn interinstitucional,

Con relacidn a las vudnerabilidodes identificaday dentro de o capocidad
institucional, se pudo observar la folta de: recursos, capaciiaeion, e infragsiructira
para &l desarrallo de lo inteligencia, contencidn, blogieo o exterminio de los grupos
eriminales nacionaley, Las instituciones de inteligencia que necesitan mds capacidad
de rodo {o menclonads con anterioridad son la SEPRELAD, MDN v la SNI.

En cuanto al drgano imvestigador, el Ministerio Publico necesita fimcionarios
capacitados para levar a cabo investipacion de hechos preparatorios de
Terrorismo, ATE v FT. Adiclonalmente se pueden identificar: a) Necestdad de mdx
coardinacicn para el intercambio oportune de infermacion enive los drganos de
seguridad del Estads, b) Adecuwacidn del marcoe legal para compartiv {nformacidn
entre foy drganos de imteligencia, o Falta de wa wnidad imtegradora de inteligencia
a nivel de las Fuerzox Armadas /Mintsterio de Defensa Nagional, d) Poca tecnaologfa
destinada para las actividades de intefigencia de la amenaza de FTy g) bafo mimera
de persemas especializaday en el ambito de inteligencia, prevencion e investigacion
de Tervarisma, ATE v FT, en institnciones como el MON, SEPRELAD, SNI DNA,
DGM y MP.

Lo qutowidad competente a cargo de la investigacion de hechas punibles de FTex of
MP; el misma cuenta con la mds amplia jecultad para poder obiener tods la
informacion nécesaria, pura esclarecer hechos, identificacidn y rastreo de los bienes

a xer immovilizados p comizados.

Ademds, el MP liene atribuciones para reguerir omte el juez o wibunal &f
cllanamienta de recintos privados, cuando hava motives gue hagan suporer gque en
el fugar existen indicios de hechos punibles o para proceder a la detencidn de

personag, fArticula 187 del Cadiga Procesal Penal - CPP.
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En lns cavos de fagrancia de comisidn de hechos antifiridicos, el CPP en su articido
239 dispome gue las fuerzas piblicas y lay demds autoridades competenies pueden

imterveniy sin ung orden fndicial,

Et MP ve encuentra facultado a solicitar ol drgano furisdiccional la wilizacion de
Honigas gspeciales de imvestigacion para cualguier hechn punible, razdn por lo cual
pueden implementarfas para los posibles casos de FT, por tratarse de hecho
antijuridico compleio y trasnacional.

Se han adoptado medidas de fortalecimiento extatal para affontar las amengzay de
LAFT en el pals. En ese aspecto, cabe resaltar gue entre el 2017 v 2018, se puda
observar que el presypuesto asignado a la UIF-SEPRELAD, fue prdeticamente
duplicado mediante la Ley de Presupuesto General de la Nacidn; ademds, en el
maren del forfalecimiento xtitucional parg la lucha contra el FT, la Fisealia
General del Estado desipnd por Resolucidn a 14 {eaterce) nuevos Agentes Fivcales
especializados, quienes fueron incorporades pura efectivizar las tareas gue ya
venian desarrailanda loy fiscales asignados g o Unidad Especializada de LA y FT!
por otro lada, a partiv de la promudgacian de fa ley N 637879, fue dispuesio en el
Poder Judicial la ereacidn de los Juzgados de Efecuciin, Tribunaley de Sentencia y
Tritumales de Apelacidn especializados en los hechos punibles referidas, sumando

éxtas g low yo existentes Juzgades de Garantiay que se encargan de gsia mareria

CONCLUSION: Tal como fue expuesto en el resultade de la ENR de LAFT
faciualizada en el 2018), v en las reunfones marieniday con oy awroridades
competentes durante el desarrollo de la prezenfe ENR-FT, rexpecto q fos posibles
casas V temos relacionades a Terrorismo y FT; se ha identificads en fos dmbitos de
imteligreneia, prevencion, confrod, investipacion y justicio penal, o necesidad de
afustar fay procedimientos ¥ mecanismaox de coordinacion para el frercambio fulde
de informagiones.
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Si bien existen drganos que realizan trabajos de inteligencia de campo, seguimiento
de blanco y funciones de inteligencia de mivel extratégico; sin embargo, s2 observd
la necesidad de dinamizar la operatividad para compartie informagion entre;
SEPRELAD, SEPRINTE, SNI, MP, PJ, En ese aspecto, es aportune analizar a nivel
interinsiitucional la conformacion de un Comité CFT, cuves lntegrantes tengan wn
nivel decizorio, a fin de articular las acciones tendientes al cumplimienta de los
abjetivas surgidos o partir del resuliads de la ENR-FT, y de esa forma establecer

g coerdimgcidn nacional en mareria CFT

£ cuanto a ba capacidad de las instituciones se observd la necesidad de: contar con
techolagias con copacidades de mayor desorrollo que apaven a las labores de
inteligencia e Imvestigacidn; Intensificar el adiestramiento de lox funcionarios

respecto a vulnerabilidad, tendencias, tipalogias de FT, entve olros.

Ademcis, durante el desarrollo de la presente ENR-FT. se evidencid la necesidad de
optimizar las datoy estadisticos ofrecides por las instituciones compeientes, esto s¢
menciona debido a que solomenie se han obtenido datos de inteligengia v estadistica
de la SEPRELAD, MP, PJ y el MDN; zin embargo, existen drganos especializados
en la prevencidn @ investigocidn de tdvrorismo, cuva mformacton offecida resalic
excosa, Fn ese sentida, ex preciso consensuar criterios uniformes para lo confeccion

de estadisticas, para que las mismas puedan ser efectivas,

Tambidn, cabe mencicnar que a nivel vestisalivo v procesos penaley, exivien wa
cantidad de antecedentes de casos de aplicacidn de la Ley N.° 4024/10, por la
contisidn de hechos punibles por parte de grupos criminales domésticos; sin
embarge. no e cuenta con una estrictura especializada (del MP o el PJJ, que pueda
administrar ¥ analizar esos datos de manera estratégica, a fin de que los mizsmos

extén o disposicidn de las demds autoridades competentes.

L]
-
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En cuante a los confroles fronterizos respecto al movimiento de viajeros, hienes y
Sondas, se han defectado la necesidad de ajustar los mecanismos de control por
partes de las autoridades aduaneras y migratorias. Debido a gue esa sitwacion puede
ser aprovechada para facilitar hechos de corrupeidn, conmivencia entre funciengrios

del secior pliblica v privade,

Al respecto, ln Resolueidn N° 25672000 "POR 1A CUAL SE APRUEBA EL
REGLAMENTO DE FREVENCION DE [AVAIND) DE DINERO ¥
FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO FPARA VIAJEROS QUE ENTREN Y
SALGAN DEL TERRITORIO NACIONAL", vigente fiasta la fecha, dispone gue las
personas gue eniren ) salyan del pais estan obligodos a declarar ante {a Direceidn
Nacional de Aduanas (DNA} en zoma primearia los valores transportados gue superen
LIS J0L00 o su egquivalente en ofvas monedas. En ese aspecto se golara que dentro
de la definicion de valores se encuentran implicitos los conceptos de instrumenios
megociahles af portador (chegues, chegues vigleras, Pagares, ordenes monelarios.
endosados 0 no v dinera ¢n efectivo). Los instrumentos son indicados de manera

enunciativa y no limitativa,

Lo mencionada regilocidn establece ademdy las soncionas odminiytrotivgs, gue
debera ser aplicada pov la DNA y la posibilidad de la remisiin de los antecedentes
a la SEPRELAD y al MP. No obstante, el control de la declaracidn podria ser
vidnerahle; ademds segin laox menciones realizadas por las drganos de imtelizencia,
también podria afectar a hechos de corvupcidn de parte de loy mdoridades
competenies de aplicacion de la mencionada nerma. Es oportuno, buscar oiros
mecanismos gue permitan reforzar el control del transporte de efectiva, a fin de
redimir la traspervencia v credibilidad de dicho procedimiento realizads por las
alaridades pertinenies,
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Todas lay normas de prevencion ALACFT sen emitidas por la SEPRELAD, para los
sectares financieros y APNFD; sin embargo, 1o supervision extd a cargo de varios

drFanns compelenies,

CONCLUSION: Se ha detectado vidnerabilidades que dificultan la identificacion v
compresidn de los riesgos de FT, para la consecuente aplicacion de un enfogque
basado en riesgos en las actividodes de prevencion, defeccidn y sancidn de FT. En

£ QEPECto 85 Precise

- Awmentar la cantidad de personal calificado para las actividades de monitorea
¥ supervision de FT, parg meforar o efeciividad en cuanto o la defeceion y

mitigacion de los riesgos de FT.

= Meforar o coordingcion entre {as autoridades encargadas de-lo supervision
sobre amecedentes v experiencias sobre lemas CFT, en cierfos casos por
cuestiones novmativas, dificulia Bevwr o cahe aeclones confuniay y coordinadas,

gl como ¢! imtercambin de J'nﬁmﬂr::'fin et Hemima ﬁ:trmﬂ_

- Blaborgr un plan de commmicacion v econcientizacidn de oy riesgax

villnerabilidades a nivel pals en cuanto a FT.

= Awnalizar fas pﬂsa’bﬁﬂ.&' Ir';mfﬂg.fﬂ_'r sobiwe FT vinculads a lay amenazas defecioday

de mode a implantar wn EBR por porte de los supervisores v Ios sujefos

abligados.

= Imtensificar acciones a los efectos de que los supervisores naturales de las IF
APNFD  puedan optimizar su conocimiente v compresion de como las S0
epalicern mediday de debide difigencia, fremte posibles riesgos de ST
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- Fortalecer los sectores OSFL y Empresas Remesadoras de Fondos, debido a
gue las mismos obtuvieron resultados de mayor posibilidad para ser utilizados
inddehidamente, o vulneradoy para fines de Tervorismo, ATE y FT segin los

estudios sectoriales de riesgos realizados,

Asimismo, es impartante mencionar gue la corrupcidn es wn flagelo que difieudia la
gfictencia de la estructura de prevencion, tante a nivel de insiituciones financieras y
‘entidades estatales en cuanto al control ¢ implementacidn de lay debidas diligencias

sobre posibles hechos que fengan vinculacidn al FT.

Conforme a lo mencionado con anterioridad, la vuinerabilidad de los Supervisores
ALA/CFET se perciben casi dé la misma manera, para las IF y APNFD. Ademds, cabe
mencianar que la aplicacion del EBR se encuenira en proceso muy reciente; lodas
los supervisores estin elaborando o actualizando las herramientas de apovos para
sus fareas, como esiudios de riesgos de LAFT de seciores, productos, serviclos
murices de resgos de priovizociin de 50 a mspeccionar, Lox foctores de riespos
considerados estdn mdy asociados amedir riesgo de LA; sin embargo, con las nuevoy
reglamentas emitidas para bancos, financieras, seguras y EMPES, se han mitigada
dichas valneratbilidades.

MEDIDAS DE TRANSPARENCIA ¥ BENEFICIARIO FINAL

FATS

El Paraguay, en materia de informacion v anspavencia de personas v estructisras
Suridicas, ho pasade por wn proceso de evolscidn muy satiyfactoria con la
aywahacion ¢ implementacion de leyes, coma fa Ley N ° 58054 7 “OUE EXTARLECE
LAS REGLAS DE TRANSPARENCIA EN EL REGIMEN DE LAS SOCTEDADES
CONSTITUIDAS POR ACCIONES™ Y ESTABLECE MEDIDAS TRANSITORIAS",
gue divpone la eliminacion de acefones al portador v su correspondiente canfe a
acciones nominativas pava todas las sociedades sin excepeian; v por sira lads, la
promulgacidn  de la Ley N° 6446/1%, "QUE CREA EL REGISTRO
ADMINISTRATIVO DE  PERSONAS ¥ ESTRUCTURAS JURIDICAS ¥
BENEFICIARIOS FINALES DEL PARAGUAY", concluye un proceso de irabajo
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nacional e inevinstimcional de consolidacion de rodas lax bases de datas en
reglstra tinfeo, accesible, oporiuma y actualizado de la informacidn de toda las
farmas de personas ¥ estructuras furidicas, asi come de los beneficiarios finales

canstituidas en el pais,

En materia de publicidad de la informacidn, vale remarcar que la Ley N,° 6446/19
disprone que los datas obramtes en el regishro son de accese inmediato para todos los
actores publicas y privadas del Sistema ALA/CFT del Paraguay, y se rige por las
pautas de la Ley N.° 3282/14, "DE LIBRE ACCESQO CIUDADANG A LA
INFORMACION PUBLICA ¥ TERANSPARENCIA GUBERNAMENTAL”, eonforme
a lax articulor 10y 1] de dicho cuerpa legal,

£ Ministerio de Hacienda, como autoridad de aplicacidn de ambas leyes eliadas, ha
vido parte en lox procesos de gccese y puesia a disposicidn de la informacidn, ya sea
@ fravds de reguerimientos puntuales v especiicos, o medignte la hobilitacion de
aUoesns @ sus sistemas de manelo de informacidn a rravés de usuarios Tdensificodos,
de manera o gerenciar que la mayvor base de dates cualitativa se encuentre o

disposician de lox reguirenies,

Aderms, con lavigengia de la Ley N.° 6436/ 19, suy reglamentaciones, y el desarrolle
del Sisrema Mmteprado previsie en o mrivma, @ Registre Adminisiraiivo de Personas
v Estruaturas Juridicas, osf como ef Registro de Bencficiarios Finafes, se encuentran
mdy aegesibie para los Organismos y Fntidades del Extada, asi coma para laxs sujetay
gue cumplan funclones de prevencidn, invesiigacidn v sancidn de hechos punibles
gue pidieren realizarse medianie o wilizacion o contral efective fingl de personas

Juridicas o estruciiras jur.:’.rﬁr:u.'.!.

En ese punts, vale remavear la posibilidad de habilitar interconexiones para oblener
accesay en finea o fa base de dotay del Registro para el BCP, ln Subsecvetavia de
Estado de Tributacidn (8ET), la SEPRELAD, los sujetos oblizadas de la Ley N°
101544997, “"OUE PREVIENE Y REPRIME LOS ACTOS ILICITOS DESTINADOS
A LECGITIMACTON DE DINERO () BIENER™, v afros of ganismos compelenies
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qie reguieran oe la informecidn conferidea en la misma para el cumplimiento de sus

atribuciones v el desarrollo de sus funciones,

En este contexto, el Paraguay es un pais rigurose en los requerimientos pava la
constitucion, administracion v conformaeidn de personas v esfructuras juridicas, Tal
es uxl gue, a moda de efemplo, las estructuras furldicas admitidas en el Paraguay
sl pueden operar con autorizacidn previa del BCP (para los fidelcomisos) v la
Comisian Nacional de Valores (fondos de inversion) y estan altamente reguladas,
monitoreadas v expuestas publicamente, a fravés de informes periddicos emitidos

por fas mismas.

£in la Repiiblica del Paraguay, solamente podrdn tener la calidad de fiduciarios los
harcos y empresas financieras y las empresas fiduciarias especialmente autorizadas

par el Banco Central del Paraguay, conforme a lo dispuesio en fa Ley N7 92 198,

Las empresas fiduciarios cupa cregeion se awforice fendran el cardcter de
instituciones financieras de servicios auxiliores de crédite v estardn sujetos a la
supervision v vigilancia de la 58, las cuales gferceran funciones, covforme o lay
mormas de la Ley General de Sancos p Orras Entidades Financleras v s

madificagiones, debiendo por lo lanio cumplir con las normas ALA/CFT de nuesire

pals.

A los efectos de obtener la awiarizacion para fimcionar, fay empresas fduciarias
deberdn acreditar, como minimo, el cumplimiento de los sigulenies reguisiios
especiales: a) constitulrse bafo la forma de socledades andnimas gue tengan por

objete social exclusive la celebracian, en calidad de fiduciarios, de negocios

Siductarios: by disponer de un capital Integrads igual, come minimo, al exigide para

la constifucion de wng empresa financiera; v, ¢ disporer de wna ffreestructura
técnica, adminisrativa y humema suficiente para cumplir adecundamente con la
adminiziracian v manefo de loy bienes fideicomitidos, de acuerda com o gue
establezca el BUP sobre el caso particular, medianie normas de cardeter general.
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Tenlendo en cuenfa lo arviba expuesto, en ¢ pals solo estdn gperando como
empresas fiduclarias lax entidades bancarias y financieras, por el hecho de que el
capital exigido para la apertura de una empresa flduciaria es el misma capital

exigido para la aperiura de una entidad financiera.

Actualmenie se encuentran operando como entidades fiduciarias; algumas hancos,

Jingmeieras y una banca de segundo piso.

En igual sentida, puede afirmarse con respecto a las saciedades furidicas de cardeter
mereantil (sociedades anonimas v sociedades de responsabilidad limitada), las
cuales, para un proceso de habilitaeldn y activactdn deben pasar por un estudio y
andlizis mediante dictamenes favorables de la Abogacia del Tesoro (ABT), ademds
de wn proceso de inscripeiin v aprabactdn decumental de la Direccidn General de
Registras Piiblicos del Poder Judicial, y gestionar su inscripeidn imposiiiva ante la

Subseeretaria de Estado de Tributacidn,

Independiente o ello, una vez constiruida, todo cambio y formalizacidn de acclonisias
debe ser comunicado formalmente a la Abogacia del Tesoro y exponerio ante el

Regisiro de Personas Juridicas v Bengficiarios Finales.

Segion datoy estadisticos hasta el aiie 200 ¥ se tenen identificadas 46, [88 sociedodes,
en diversas modalidades, constituidas en el pals, de las cuales 38,730 ve encueniran

P A L

A fines del aila 2009, con la promulgaciin de la Ley N.¥ 64462019 y sus
reglamentaciones, el pais se encwentra en la fase final de ranspareniar o las
personas, esiructuras Juridicas v bemeficiarios finales, medionte wn regisiro
adminizirarivo de todas las mencionadas, a travds del Ministerlo de Hactenda, de
clye implementacian se rendrd el conirod de lay sociedades, lay depuraciones

carrespondientes. Informaciones ) estadisticas actualizadas.
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CONCLUSION FINAL DE RIESGO DE FT
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El presence estudio, desarvollado en consideracicn a ia definicidn de riesgo de FT
en funcidn de los tres factores: amenaze, valnerabilidad y consecuencia, whilizando
la Gula de Evaluacicn de Riesgo de FT GAFI 2019 v el Modulo de Evaluacidn de
Riesgos del FT del BM, sobre los hallazgos encontradas por el grupo de trabajo
primario; concluye mediante un proceso sistemdtico de identificacion, evaluacion,
determinacion, calificacion de los riesgos de FT del pals, v con esas bases fueron
elaborados las priorizaciones y mitigaciones de log riesgos, divididos en tres fases
interdependientes:

- I~ Fase de ldentificacion y Evaluacidn de Riesgos de FT;

= I - Fase de Determinacion y Calificacidn de Riesgos de FT: y

-l - Fase de Priorizacidn y Mitigacion de los Riesgos de FT.

I-FASE DE INDENTIFICACION ¥ EVALUACION DE RIESGO DE FT:

En esta Fasge, & rabaio fue certtode en la conclusidn sobre los amenazas v
vielnerabilidades identificadas en el pals, para posteriormente evaluar los posibles
rigzpay de FT, mediante ung valoracion de la probabilidad de la oetrrencic de las
wmenazas observadas, y wna escala de grado de relevancia de las vulnerabilidades
relacicmadas a dichay amenazas, va ed de marera directa o ransversal, corforme
a unn excala de 3 feinco) niveles de pradacidn, para ambos factores: gue finolmente
permitird identificar, determinar y calificar el riesgo geneval de FT, mediante wa
MATRIZ DE RIESG(),

AMENALAY

I, AMENAZA DE TERRORISMG

Al respecta, 23 imparfante aclarat gue e @l andlisis deg amiemazag, y¢ abordd
sobre dos temas principales. Amenaza de Tervorismo y Amenaza de FT. 50 bien

el estudio tiene come prapdsito principal identificar, evaluar, y mediv el ricsgo

ny
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de FT en el pals, también el trabaja ha revelada a grupos eriminales domésticos
gue han cometido ATE, por los cuwales fiwron procesados v sentenciodos
famenazay concrefas) duranre (o wltimor cinco aflos; por 85ar rasones se Na
cansiderade ademads la identificacion de la Amenaza de Tervorismo , para poder
fdentificar oz riesgos gue podrian ferer implicancia a través de ba recaudacion,

mavimienta, uso o almaceramientos de los fondos para propésitos terrerisias,

Como resultado se ha obtenido, que se encuentra latente la actividad criminal de
fos grupos locoles, posicionando o la amenazg de ATE en wn nivel medio,
cansiderando gue lox mismos extdn monitoreados por fg FTC con mitizanres de

niveles estratdgioo (social, cultural y operativa-tdoticn),

Por otra parte cabe mencionar, gue en ¢l pafs no existen antecedentes de ATE,
que se lex hava atribuidos a GAQ regionales; como seria el caso de lay Fuerzas
Armiadas Revolucionarias de Colambia (FARC), Eféreita de Liberacton Nacional
(ELNG, Semdern Lumincse (3L); o @ gropos o orgenizaciones ferrovisiay o
terroristas individuales internacionales vinowlados a Al Queda, Estado fildmico
{15181, Hamas o Hezbollah, razan por la cuel la amenaza ATE de grupos

Internacionales v globaley ex bajo.

- AMENAZA DE FT

En cuanto a amenazas de FT que répresenta ¢l fema central del estudio, se
amalizaran en conjunto con lay valnerabilidades susceptibles de colaborar a gue
dichas amenazas {va sea de manera divecta o transversal) se hagan realidad, Ef
resultade final que se busca, es la relacidn o interaccicn existenie entre coada

amenaza ¥ la's vulnerahbilidodies gue Inciden sobre ella.

Ademds, com relacidn a la imeraccidn se ha considerado lay miligantes existentes,
coma las reformay legoles recienies gque fortalecen el sistema ALACFT,

asignaciones de recursos para awnentar lo capacidad de las instituciones y

-
a f
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auforidodes competenies, v por sobre toda, las mwovas reglamentaciones diciadas

con wn enfogue basado en riesgo para el sector financiero y APNFD.

PONDERACION AMENAZA DE FT,

Durante el estudio y el andlisis resuliante, se ha calificade ef nivel de las
amenazas, canforme o la escala de ponderacion numérica del [ ol 3| con base en
la probabilidad de ocwrrencia del evenfo (amenazas); la misma tisne una
construceion ascendente con relacion directa a lo gravedad o intensidad de los

grcenarios posibies,

La porderacion fue realizada por el grupo de trabajo primarie, considerands
informaciones cualitativas v cuaniitarivas aralizadas de manera halfsiica, ¢ los

tltimas cinco afios, surgiendo la sigulente calificacidn.

AMENAEA

Firlor Firloracidn cawlitariveg

e A s Deseripeisin de fo criterion o excenmos probinkles

Iy anieraze e e ocuredd, pero ng ek anposible fue coem

| L avwenaza padic acurvir

Errte posthificad que fa arenaza oo en alpwis ooaridn

I Exizle alla provabilida que (e amenaor oo, pero mo oy cerdezr

foriele coed b celrbe ofing M asins dc e,

De la misma manera que fueron ponderadas fa gravedad o intensidad de las
amenazas, conforme a la eycala de ponderacion  numérica del T al 5, se ha
consirulda wia escala de valoracion o graduacion para las vulnerabilidades que

afecten de manera direcla a cada amenaza, consideranda ademdas algunas gue



san transversales a fodas las amenazas como {a corrupcion v la ubleacide

peagrdfiva del pals y zonay de deserrollo comercial como fa 27T

Tablg 14
FULNERAGILIDAD
Fular | Valwracion Cunliaiive de :
Wi iy m.ﬂ:.‘ Descripeitn de bas criterios ¢ escenarios probables

Mo e da fdemdficade, o se fa desiifcods o5 Inspalfean

Tdenifficado, de mivel beve

MEDG

Telewnificado, o wived S anie

,'- | Tdentificads, de mivel grove

Telenrificade, ae mivel CalarsaToo e Alareamiy

II-FASE DE DETEQHMETE:FN Y CALIFICACION DE RIESGO DE FT:

Con base a la evafuacidn de lax amenazas y vilnerabilidades ol FT denro del pats,

el gripo primario en estg fase puda determingr los riesgos de FT, v para facifitar la

compresidn de los mismos, se ha utifizado wna Mairiz de Riesgos, con el propésito

de mediv o praduay ¢f nivel de ealificacion de fos Riespos de £T

La muatiz fue establecida con base a valores numédricos gue van del [ al 5, para ambos

factorey  (Vidnerabilidad/Amenaza), conforme a las tablas de ponderaciones

realizadas previamente; y. con la sumatoria resultante de la confuncion o relaciin

de lox mivmax, se Hega a la calificacidn de riesgos de FT de manera cualifativa v

Chiamithaiiva,

Mutriz de Riesge General FT del Paragriny
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Valor RIESGO GENERAL FT EN EL PAIS

AMENAZA FT
GENERAL

Debida a gue la presente ENR Hene como propdsito ¢l estudio exhaustivo

v purtual del nivel de riesgo de FT al que s encomiravia expuesio el
Paraguay, fas dererminaciones v califfcaciones de riesgos FT, se realizaron
por cada amenaza gue hava sido ideniflcada v evaluada; considerando
ademas las diversas formas ¥ mecanismas que engloba el concepto de FT,
tales como; Riesgox de Recaudacidn, Movimiento, Almacenamiento y Uso
de Fondos o Activos parg propositos terrorisigs, en  ver de definir a
determinar wuna sola callficacidn del riesgo de FT del pais.
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Ademds, se podrd priovizar la mitigacidn de los riesgos de mayor gravedd
gue, en case de materializarse, impactarian provocahdo resuliados
indeseados o dafos al sistema de prevencion ALA/CFT del pais; para el
efecto e ha disefiado el Plan de Accidn.

Asimizmn, cabe aclarar gue la metodologin wilizada por el grupa de
trabajo ex o syficientemente flexible para: ajustar  la determinacicn v
calificacion de los riesgos, en caso de surgir algin evento gue haga
cambiar el escemario del mamento; ignalmente, para actualizar el estudio,

incorporande nueves datos, hechos o informaciones.

Lo Coordinacidn General del Sistema ALACFT de la Repiblica del
Pargguay establecerd log mecanismoes de revision, la metodologia p

periodos de actualizacidn,

Linia vez confeccionada o Mafriz de Riesgoe peneral FT, se ha derdeminada v
calificads los riesgos de FT por amenozas identificadas v vulnerabilidades
carrelativas, teniendo en cuenia las mitigantes recientements implementadas en

el wistema ALACFT del pais, conforme se desoribe v se Histra o conlinuncion:

RECAUDACION DE FONDOS Y ACTIVOS LICITO E ILICITO PARA
POSIBLE FT A TRAVES DE

OSFL: En ciantoamenazas, ke 52 hon ideniificads hechos o antecedenies de que
las OSFL en el Paraguay havan sido vulneradas o mal wilizadas para recoleceidn
de fordos o actives parg organizaciones ferroristas, terrovistgs ndividueles
vinculados a grupos locales, regionales, Internacionales, o globales; sin
embarga, lds vidrerabilidades existen, coma la falia de ung entidod designada
para la habilitacion u otargar lcenctas a las OSFL a nivel pals v se encargue del
monifores o supervividn de las Q5FL en el senfido de cumpliniiehio noviaiiv,
glercicio de buengs prdcticos de pobernanza, transparencia finangiera v
camttable, registro y control de ingresos v egresas de donaciones que realicen las

-
- -
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mismas, La falta de esto, hace que las O5SFL presente en an nivel de rlesgo
MEDIO BAJO, Ademds, se debé considerar que las laboves de la SEPRELAD
cama greano supervizor en materia de PLACFET del secror, ain se encuenira en
efapa de comprensidn de riesgoy a loy gue lax OSFL xe encuentran expuesioy,

esto a ralz del primer ESR realizado durante el afio 2019,

APORTES: Se ha determinado congforme al andiivis realizado que el nivel de
riesgos de apovtes voluntarios para los grupos criminales nacionales es MEDIO
BAJO, presio gue de los antecedentes no s¢ han identificads aportes voluntarios
de simpatizantes a los grupos criminales, fos aportes colectaday son involumtarios
¥ productoy de extorsiones v secuesiros. Sin embargo, existe la posibifidad de
aportar volimiariamente al grupo ferrariste ernacional identificado come

gmenaza v serla de nivel de viesgo MEDIO, en razdin de la existencia de

comurtidad asentada en la ZTF, dedicadas al comergio, que seria simpatizantes
al grupe; no obstante, hasia la fecha no se ha logrado comprobar  por la

autoridades competentes comay coneretos,

NARCOTRAFICO: En el maveo del FT, se ha determinado gue el nivel de riesgs
de recaudacion g2 fordos iWiciroy generados por el nareotrdfico es MEDIO, enls
gue respecta a grupas criminales domésticos y grupo tervorista infernacional, La
conclusicn anterior e debe g gue of trdfico ilicite de extupefacientes (TIE)] se ha
determinado comae amenaza grove meain e ENR LAFT de Paragway (2006 v
20i8); ya gque el pais ex wno de los principales productores de cannabis
imarihuona) en el Cono Swr. Asimismo, no exid ajeno o las rutas de
comergializacion de la comalng y suy componentes derfvadas, de low paives

productores Jde fa regidn

SECUESTRO Y EX T{JESH}N: Se ha identificada que el riesge de recaudaciion

de fondos mediante los hechos punibles de secuesiro v extorsion para FT de

grupos criminales racionales, es MEDIO ALTO; sin embargo, para grupo

rerrarist, organizgofon (erroriste V ferroristg individual imternacional, ex
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MENO BAJO. A esta conclusidn, se ha Hegado luego del andlisis exhaustive
reaiizads sobre la fuenre de finarciomienro de fos GACQ o grupos crimingles
domésticas; ex dectr, oy fondor generadox en dinero en gfecrivg, ya sed en
movieda USS wo &, por la comividn de los Hechos Punibles de secuestro v la

extorsion a la sociedad civil en perneral,

CONTRABANDOQ ¥ VIOLACION DE LOS DERECHOS DE PROPIEDAD
INTELECTUAL: El nivel de riesgo de recandacidn de fondos o actives, producto
de oy actividedes ilicitas de comrabamds para FT de grupos locales o
domésiicos, es MEDIO BAJO, En cambio, el nivel de riesgo de recaudacion a
travis del conirabando para FT' de grupo tervorisia internacional, ey MEDIO

ALTO,

Lo anterior es debido a la wbicacidn geogrdfica del Paraguay, ey un pais
mediterrdaneo que, funte con Brasil, Argenting, ha formado la zona de comercio
conocide como la ZTF, v por la extensidn y porosidad de las miymas permiten
puntos clegos dificiles de contralar por las autoridades competentes, va sea para
el comercia de blenes o mercaderios, rasporte de dinero v & mavimientos de
personas, con el agrepado que el comerclo exterior {preponderancia de lay
impartaciones de hignes de electrinica e informdrica de paives asidiioos coma (g
Ching en gran escala). Un gran porcentafe de bienes o productos son importados

¥ eamercializados en la £TF
B} MOVIMIENTO DE FONDOS Y ACTIVOS PARA FT:

TRANSFERENCIAS BANCARIAS: S¢ ha determinado gue wivel de riesgo
percibido de movimiento de fondo pora FT es MEDIO para grupe u
arganizaciomey lerrorista internocional, en cuanto a loy grupoy criminaeles
nacionales @ riesgo de movimientas por ransferenciay bancarias ey MEDIC
BAJ0,



e

La afirmaciaon anterior se debe a la conclusion de que apraximadamente ef 71 %
e las TEL duronte fos wltimos circo afios, los pagos de bienes v servicios,
importacidn de mercaderias y pago de proveedores, estdn asociados a comercio
exterior. Sin embargo, los estrategias comerciales del sector  privados,
triangulacidn de pagos enive oy paises vecinos para el page al productor de
exterior, diffculta fa mitigacidn de los riesgos de witlizacidn del canal para
eventual movimiento de forndos o gofivay o proposifos distintos de o actividod
comercial. Los faciores de riesgas considerados para las tareas de supervisicn

estdn mids enfocados para mediv riesgos de LAFT

REMESAS: EN nivel de rissge de movimienio de fordoy parg FT naciona ¢
internacional @ través de las remesas es MEDIQ ALTO, El canal de remesas
nacional y ransfronieriza a través de instituciones financieras v persanas fisicas
& ngturales o furidicas constitnidas que prestan servigias de frgnyferencias de
dinerg o valores (STDV) seguin glosario de GAFL RI4, con plataforma
imdependicnte o como apenle de empresas multinacionales, ha evidencigdo alto
grado de amenaza para movimiento de jondos, puesio gue lega a lugares donde
exisien conflictos y a jurisdicciones aledafias, ¢n donde efercen inferencias o
BN oEETREns  ErIpos U Grgarizaciones ferraristay infernaoiongles, lerrorisiag
individiales o se han producidos ATE atribuidor a dichos prupog o terroristay

internocionales.

Asl también, se ha identiffcadoy velmerabilidades prapia del sector: falia de
maver conoelmiento de los riesgos del sector, necesidad de mayer capacitaciin
robre indicadores de rigspa FT, necexidad de mavor progrese del EBR para ias
tavreas de DDC, a fin de monirorear las operacionss, conforme q perfiles de riesgo
del sector, necesidad de ajustar tareas de supervisiin enfocadas al cumplimiento
de los requerimientos normativas conforme a nuevos ajustes en veglamentaciones
cont un enfoque basado en riesge; los factores de riesgos considerados de manera

general esian mds asociados g LA gue o FT

L]
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COMERCIO EXTERIOR: Ei comercio exieripr estd directamente relacionads
o las transfevencias bancarias, razdn por cuol presenta un mivel de riesgo MEDID
de movimiento de fondo para FT internacional y wn nivel de riesgo MEDIO BAJO

para mavilizar fomdos para los grupas criminales domésticas,

Las actividades de comerclo exterior en el pals, principalmente lo importacion
ife mercaderiay en la ZTF, extdn muy arociadasy a los amenazas de recaudacin
mediante el comtrabands, violaciones de los derecha de propiedad inteleciual
(plrateria, folsificacidn), los pagoes v cobros son canalizadoy mediante
transferencias bancarios para las actividades empresariales a nivel macre o gran
excala; feualmente, en menor escala se wilizan  servicios de fronsferencios de
dinero o valores (STDV). Sumado a esto las vulnerabilidades geoprdficas de
zanas del pals y ctras de indoles sistemdticas  transversales como la corrupcidn,

propicia el mivel de rigseo deferminadd,

MOVIMIENTO EN EFECTIVEO: B nivel de riesea 8T, medionte movimienios
de fondos en gfecrive éx MEDNGQ ALTO pora oy grupes eriminales domésticas
para FT internacional. Lo wifizacion de efective en ef pals como canales de papa
v eabro del comercio sobre tode en o STF sipme siendo relevamte, yobre lodo en
esa zona se presenta la hegemonla del uso monedas comea el dédlar estadounidense
v real brasilefio, ademas de la moneda local. Esto sumado a la porosidod de las
Jrenreras  (vidnerabilided  geoprdiica), comraley laves e fay o anroridodes
competenies de lax fronteras, no solo de Poraguay, sino de los otros pailves gue

Sfarman la ZTF, lo cual facilita el transporte de dinero Wo valores en la regian,
ALMACENAMIENTO DE FONDOS Y ACTIVOS para FT:

En cuanta ¢ riesgo de almacenamiento de fordos v actives para FT de grupos
criminales domdsticos, en aproximadamente el 70 % de los cavos de secuestros y
gxforsiones, ye lan recibido pagos de rescates en dfecifve, By decir, el ricsgo de

clmacenamiento de fondos en efective para FT de grupos locales es MEDIO
ALTO i
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Tabla 16
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En el supuesto caso dg FT internacional, las rentas son generadas de actividades
licitas e licitas de importacidn y exporiacion de mercaderias, pov paries de las
empresas V persomas fisicas wincwladas af grupo  terrovista Internociona!
identificado como amenaza, razdn por la cual, existen wna alta probabilidad que
los fonday o activos se encuentren alimacenados como aciivos de las empresas
comerciales, como mmuebles, vehiculos, dinero en efectivoe. momrmente en o
ZTF, zonas geogrdficas aledafias. Ex decir, que el riesgo de almacenamiento de
Jondos v activos para FT internacional es MEDIO ALTO,

LSO DE FONDOS ¥ ACTIVOS para FT:

En cuanto al riesgo FT. de wso de fondoy y activas para manutencion v
subsistencia, ATE domésticos, se han identificados recursos logisiicos v de
manurencian, v o urilizacidn casi exclusiva de dinero en efectivo, gencradas por
secuestros v extorsiones, por parte de los GAO nacionales, razdn por kg cuales el
nivel de riesgo ey MELOQ AL Hn cugnfo a wso de fondos v actives para
morulencidn vy subsistencia, ATE de grupos u organizaciones tervoristas
imernacionales, no se o identificade casos o winewfos en el pais y oen

Jurisdiceiones extranjeras.

Sin embargo. considerando que la efapa de uso de fondos v activas es la iltima
para propositos terrovistas ya segq pard dpoye, manwlencidn, recltemiento o
ATE, de penerarse los fondos en el pais, exizie lo posibilidad o probabilidad de
que se utilicen en jurisdicciones extranferas, a raiz del cual, ¢l grupe de rabajo
hie calificado el viesge como de MEDIO BAJ, puesto gue el Paraguay ne ha sido
de interds para propositos u obfeiivos estratégicas de ATE de las grapos

organizaciones terrovistas internacionales hasta la fecha.
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TRANSFERERTIAS SANCARIAS Grupns Cramingles Qoméstioas 1 |
TRARNSFERENCES SaNTARIAS Grupad Tarrontas internaciorales 3 ¥
RENESAS
COMERCIC EXTERSOR/ Gruges Crmensied Domdsbicod | ks
COMERCIO EXTERDR/Grupos Tarmrisias risrnaticoales 3

ARVIMIENTO BN EFECTIVD

T RESED OE ALMACENANIENTD OF FONDOS Y ACTIVIS PARS FT '-'ph-lirurl;\:ll' Wk Mandring
Gromas Criminales Domestacos | ]
farusos Terraristas insamasionales q ]
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277 HI- FASE DE PRIORIZACION ¥ MITIGACION DE RIESGOS DE FT:

En esta fase serdn priorizedos y tratados mediante acctones mitigantes (Plan de

Aceton por Objetivas) los riesgos de mayor gravedad en escala descendente,

confirme fiigron determinados en fo fase anierion
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ANEXO 1]

PLAN DE ACCION

Cibjeive Principod:

El Flan de Aceian tiene como objetive principal el fortalecimionto de la capacidad de las diferentes
frstifuciones encargaday de g prevencion, imvestigacion, procesamienio v sancion de FT, ademds oe
apoyvar @ los actores de los diferentes seciores del Sistema ALA/CFT para mitigar los riesgos de

Financiamiento del Terrorismo identificados y determinados en fa ENR-FT.

Cibjerive General:

Los obfetivas 1, 2, 3, 4 y 3 son gererales y requieren acciones necesarias a fin de comprender los
riesgos identiffcadas, principalmente para las autoridades competentes, en pos al desarrollo de un
procesa coordinade y sistemdiico de foday lasy acitividades establecidas para mitigar los riesgos de

F.

Chjetive - Todos los Riesgos FT Ldentificados.

Farfalecer fa comprensidn a aved ity dler fow ey de FT

Acciones

o EBlevar el Informe Final del resultads de la Evalwacion Macional de Riesgo e FT ol Poder
Ejecutive v a lay Autoridades Campetenies, a través de fa Coordinacicn ALACFT.

2 Solicitar aprobacidn por Decreto del Poder Efecwiiva y la socializacion correspandiente del
resumen efecutive con fodes los sectores pablicos y privados,

3} Desarrollar wn plan de comunicaclon dirigidos a todos los componentes del Sistema CFT, tanto |
piblice came privada,

Responsabley:

«  Grupo Primario (SEPRELAD, MP, MDN, SEPRINTE, M1, P, SNI, BCP)

Plazio:
- Nowviembre 2020

-



hjetivie 2 - Toddos fox Riexgoy FT Ldentificodos

Capacitar v socializar, en el entendimiento de las tipos penales incluidos en la Ley N® 402410 “"Cue
castigar los hechas punibles de terrorismo, aseclacidn terrovista v financlamientn del terrorisma”,
_maodificada por fa Ley N® 6408719,

Accioney

1) Realizar capucitaciones para Jueces y Fiscales v para las demds Auroridades Competenies del sistema
ALAYCFT, a fin de que conczean los tipos de conductay incluidos, sus findamentos y proposiio.

2} Realizar capacitaciones a todos los 80 (IFAAPNFD) sebre los tpos penales, a fin de ideniificar
conductas de FT vy realizar los Reportes de Operaciones Sospechosas oportunas de calidad

Responsahles:
- Urupo Primario (SEPRELAD, MF, MDN, SEPRINTE, MI, PJ, SNI, BCP).
Supervisores ALA/CFT,
Plazo:
Dictembre 2020,

O hferive 3 = Todos fos Riesgos FT Tdemiificados,

Reglamentar la Ley N.° 641919, “"(QUE REGULA LA INMOVILIZACION DE ACTIVOS FINANCIEROS
DE PERSONAS VINCULADAS CON EL TERRORISMO Y LA PROLIFERACION DE ARMAS DE
DESTRUCCION MASIVA Y LOS PROCEDIMIENTOS DE DIFUSION, INCLUSION ¥ EXCLUSION EN
LISTAS DE SANCIONES ELARORADAS EN VIRTUD DE [AS RESOLUCIONES DEL CONSEJO DE
SEGURIDAD DE LAS NACIONES UNIDAS™.

Acciomnes

N Establecer guias v procedimientos acivalizades parg la aplicacidn de la Ley N.° 641319 en cuanio o
la inmervilizacidn inmediata de los fondas u otres agtivas, confarme a los requerimientos de la R6 de
GAFS,

2] Reallzar mds efercicioy de congelumiento de fondos o actives financieros con lox demds sectores
idenfificaday o octividades  de riespos e movimienrn para FT, @ jin de forsalecer loy medidas
preventivas de cardoter adminisiraliive en log secfores de Finoncieray, Casas oe Cambio, EMPES p
Remesadaray de Fondos, chando realizan eotividades de transferencias electronicas nacionales ¥
Iramsfronterizis,

3 Establecer guias y procedimientas de difusidn, inclusidn y exclusidn en listas de sanciones elaboradas
en virtud de lay Resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, conforme o lo
exfablecidos en el Art 12 de lo Ley N2 64115,

Responsifies:
= SEPRELAD, Pader Ejecutive, Poder Legislofiva,
Plazo:

o




-~ docidn 1) Diciembre 2020
= Aceron 2] Ernero 202]
= Aecion 3) Febrera 202!

Oijetive 4 - Todes fos Riesgos FT identificados.

Fortalecer la cooperacion interinstittcional entre los drganos de inteligencia, imvestigacion v las fuerzas de
seguridad del pais, en materia prevewcion, investisacidn v sancion de lox hechos relacionadas a Terrorime,
ATE ¥ FT,

Aeciomes

1) Crear wn Consefo CFT, en el seno del Consejo de Seguridad del Poder Ejecutivo, ol cual complivi
frnciones de nivel de comduceion politico ¥ estratégico en materia de FT,

2) Crear wn Cemité CTF, en el sene del Consefo CFT, gque realizard funciones de intelicencia v actividades
de mivel operalivo-tdctice,

3) Realizar conventins o protocelos especiales de intercambio de informacicn v coaperacion acorde a las
Jurciones v airibuciones de cada fnstitucicn componente de sistema CFT del pais, para mitigar fa filta
de conrdingeion entre lay antoridades para el intercambio de informacicdn sobre femas de Tervorismo 1
FT.

Responsahles:

= barnpo Primario (SEPRELAD, MP, MON, SEPRINTE, ME. PJ, NI
Plazo:
= Muoarzn 202}

Objetive 5 - Todos los Riesgos FT identificados,

Realizar capacitaciones sobre los requisitos CFT recomendados por GAFI v adoptado por el paix o las
autoridades competentes, supervisores ALA/CFT v @ todos los sujetos obligados (IF, APNFD v Crox
Sectorest,

Accignes
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!} Capacitar a las awtoridades competentes v supervisares CFT, exponiendo los mecanismos jurldicos,
mstitucionales y operativos existentes para prevenir y combatiy el FT, ast como los delitos vinculados ol
ity conforme a las recomendaciones de GAFT y las novmas Intermas.

21 Establecer en el seno del Consejo de Supervisores ALA/CFT, divecirices y retroalimentacidn gue ayude
en la aplicacion de medidas CFT, a los sujetas obligadas,

3 Capacitar o cada supervisor natural de las Instituciones Financieras v APNFD sobre los reguisitos de
debida diligenciay y el enfogque que tendrdn las supervisiones en materia CFT,

Respowsabies:

- SEPRELAD, BCP, CONAJZAR, INCOOP, ONV, C8T
Pluzo:

= Abrit 202],

Ojeiive 6 - Riesgo de Movimiento de Fonidos o Actives.,

ldentificar lay poxibles falencias que pudieran surgir durante el desarrollo de las actividades de debida
diligencia a los clientes, por parie de las entidades bancarias ¥ empresas Remesadoray de Fondos, ewvoy
servicios fueron determinados como riesgoses para FT Internacional, come canales de movimienios de
fiandas y acrivae,

Accioney

§) Realizar supervisiones punfuales basadas en riesgo en los Bancos, Financieras p Empresas
Remesadoras de Fondos para verificar la efeciividad de cumplimienio de los reguisitos CFT,
especialmente a lo relacionade a paises de riesgos para hechos de Tervarisma, ATE v FT

& Capacitar sobre la nueva reglamentacion de prevencidn LA/FT de las empresas Remesadoras de Fondos
cort un EBR y constderanda lay conclusiones del ESR 2009y la ENR FT

Responsabies:

- SEPRELAD, 58,
Plazo:

= Mayo 2021,

hjetiva 7 - Riesgo de Recaudacion, Movimiento y Almacenamiento de Fondos o Activos,

Definir estrategias de monitoreo y control del total de las OSFL del pals, conforme a wn EBR v la RS de
GAFT

Acciones




==

1) Actualizar 1o reglamentacion de prevencion LA/FT de las OSFL con un enfoque basado en riesgo v
considerands lay conglusiones del ESR 2019 y la ENR FT.

2} Monitarear el universa de OSFL que figuran en la SET v no estdn registrados ante la SEPRELAD, cioa
clusificacion hava sido el sub grypo determinado de riesgos de ser mal wilizados por organizaciones
ferrorisias v terrorisias ndividuoles.

Responsohfes:

- SEPRELAD
Plazo:

= i 200210

Objetive 8 - Rigsgo de Movimiento de Fondo o Activos.

Angilizar la efectividad de la Resalucion N.° 25620010 de la SEPRELAD, declaracidn del trasporie fisico de
efectiva por los vigferas en fronteras, v ejecutado por la Direccidn Nacional de Adwanas (DNA) y el control
migratorio de las personas por parté de la Direccidn General Migraciones (DGM),

Acciones

fy Coordingr wn efercigio de comrod con las auroridadey competonies en materia de fiseallzacidn o
enrrada ) salida de persanas, mercaderias, fondos v medios de transporte en lox Himites del pais, a fin
de que se pueda corroborar la gfectividad de los mismos.

2 ldenmtificar las folencias, sugerir las medidas necesarias para meforar o reforzar la efectividad de fox
crfrofes,

3} Establecer estrategias de mitigacidn de la corrupcion de las zonas confrol de pasos de viaferos, entre
las autoridades aduaneras, migratorias, Policia Nacfonal v la Secretaria Nacional Anticorrupcicon
(SENAC). implementando medidas eficaces de sancion a los prdciicas desieales de [ox funcionarios.

Responsables:

= SEPRELAD, DNA, DGM, SENAC.
Pligzo

= Julip 202],

tMhjetiva ¥ = Todas fos riespox FT fdensificados,

Forrglecer lo capacidad  mstitecional de fay drgowos encargados de lo prevencidi, imtelivencia e
investigacidn de hechos v temas relacionados @ Tervorismo p FT, con el objetivo de desarvollar productos
W actividades de imtelipencia estrarégicas coordinadas, oportunas v eficientes pava lox dreanoy oe decizsidn
¥ efecucion,

——
=
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Acciones

1) Asignar mayor vectirsos en el Presupuesto General de Naciion de manera progresiva, para los dreanos
especializados como el MON, SEPRELAD, SENAD, DNA, MPMI y SNI, para ifnversiones en
tecnalogias, desarrallo de sisiemas informdticos, capacitaciones especificas sobre temas de Terrarismao,.
ATEy FT.

&) Desarroliar wna Big Data en el seno de la Secretaria Nacional de Intellgencia (SNI), a fin de administrar
de manern sivtemgtica, loy datos estructuraday o no gue existen en fa Base de Daros o registras manuales

de las diversas instituciones componenies del sistema ALA/CFT, como fa SEPRELAD, SENAD, DNA,
MP, MON Y ML

Responsabies:

- Poder Efecutivo v Legislativo
Plugo:

= Afip 2021 - 2022

Chjerive 1 - Riesgos de Recandacidn y Movimiento de Fondos o Active.

Fortalecer la cooperacion enive las UIFs de la ZTF (Brasil, Argentinag y Paraguay), las UlFs del Libano,
Sivig, Afganistan v EE L para ef monitoreo de movimientay de dinern, posible wso indehido de (SFL,
identificacian de los perfiles de los simpalizantes de organizaciones terrovistas v lerrorisias individuales.

Acciones

1) Firmar acuerdos o ampliar MOU enire fas UlFs mencionadas, especificando que los trabajos serdn en
favng @ infelipencia y prevencion en o £17T, de posibles recoaudaciones y movimientos de dinero o fondao
havia grupos w organizaciones lervorisias,

2} Definir puntos de conlactos, canales de comunicacidn y Hpos de informaciones a infercambiar enlre las
LIIFs, comforme a la naturaleza ) normas infernas de cada paix.

Responsibies:

-  SEPRELAD
Mlazi:

- Agoxte 203!

5 QV%
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